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Cubatédo, 14 de maio de 2019.

A Vossa Exceléncia o Senhor

Vereador FABIO ALVES MOREIRA CAMARA MUNICIPAL DE CUBATAG
Presidente da Camara Municipal RECERIDO

Cubatao — SP. 7
e s MZrs_oe QY pell

"POR; %%%& % {
Senhor Presidente, | OL
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t"Comunicamos a Vossa Exceléncia que, nos termos do
artigo 56 da Lei Organica do Municipio de Cubatdo, decidi vetar totalmente o
Projeto de Lei n°® 157/2018, que “DISCIPLINA A PRESTAGAO DO SERVICO
DE ABASTECIMENTO DE AGUA E ESGOTAMENTO SANITARIO NO
MUNICIPIO DE CUBATAO, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”, aprovado por
esta nobre Camara, pelos seguintes motivos.

RAZOES DO VETO:

]

De autoria do Nobre Vereador IVAN DA SILVA, a proposigéo
em questao “DISCIPLINA A PRESTAQAO DO SERVICO DE ABASTECIMENTO
DE AGUA E ESGOTAMENTO SANITARIO NO MUNICIPIO DE CUBATAO, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS”, “(..) com a finalidade precipua de assequrar a
prote¢do da saude da populagdo e a salubridade do meio ambiente, através do
planejamento, execugdo e controle das agbes inerentes ao saneamento bdsico, nos
limites de seu objeto” (art. 1°).

Estabelece, em seu artigo 2°, o que é considerado servigo
publico, bem como as diretrizes (art. 3°), os principios (art. 4°), o planejamento e a
regulagéo (art. 5°), as entidades envolvidas (art. 6°), tudo relacionado a prestacao
do servigo publico de abastecimento de agua e esgotamento sanitario.

Além disso, estabelece as atribuigdes do Municipio (art. 7° e
8°), as obrigagdes (art. 9°) e os direitos (art. 10) do prestador do servico, os direitos
dos usuarios do servigo (art. 11) e do ente regulador (art. 15 e 16), bem como as
infragdes do usuario (art. 17) e respectivas sangdes (art. 18 a 20), as tarifas, precos
e demais contraprestagbes (art. 21) e a regulagéo da prestagéo do servigo (art. 22 a
26).
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Em que pese a nobre intengdo do ilustre Vereador,
apresentamos, nesta oportunidade, veto total ao Projeto de Lei pelas razdes
técnicas que seguem.

Nos termos do artigo 30, inciso |, da Constituicio Federal, e do
artigo 18, inciso |, da Lei Organica do Municipio, cabe a Camara Municipal, com a
sangao do Prefeito, dispor sobre as matérias de competéncia do Municipio e,
especialmente, legislar sobre assuntos de interesse local, inclusive suplementando a
legislacéo federal e estadual, se necessario.

A Procuradoria do Municipio, acerca da propositura, manifesta-
se nos seguintes termos:

‘Néo ha duvida de que o projeto em questdo é de
interesse local e, portanto, de competéncia municipal, pois disciplina
a prestagdo do servigo de abastecimento de &gua e esgotamento
sanitario no municipio de Cubatéo. -

Ocorre que a iniciativa parlamentar, no caso, néo pode
ser tolerada, uma vez que trata sobre a prestagdo de um servigo
publico, inclusive com criagéo, estruturagdo e atribuigbes de 6rgéos
da administragdo publica municipal.

Chama a atengdo no projeto, por exemplo, a mengéo a
um ente Regulador do servigo publico de saneamento bésico, que
devera ser objeto de Lei especifica (art. 15).

Nesse sentido, entendo que o referido projeto de lei
contraria o principio da separagdo dos poderes, ao violar o disposto
no art. 61, § 1°, inciso Il da Constituicdo Federal.

Ante o exposto, do ponto de vista estritamente juridico,
recomendamos o veto integral do projeto de lei, por
inconstitucionalidade, em razdo da violagdo do principio
constitucional da separagédo dos poderes, conforme j& indicado.

oel?

A Carta Magna, em seu artigo 175, compete ao Poder Publico,
diretamente ou sob regime de concessdo ou permissido, a prestacéo de servigos
publicos e, no paragrafo tnico do mesmo dispositivo, que “A lei dispora sobre: I - o
regime das empresas concessiondrias e permissionérias de servigos publicos, o
carater especial de seu contrato e de sua prorrogagdo, bem como as condigbes de
caducidade, fiscalizagdo e rescisdo da concesséo ou permisséo; Il - os direitos dos
usuarios; lll - politica tarifaria; e IV - a obrigagdo de manter servigo adequado”’.
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Nos termos da Lei Federal n® 11.445, de 05 de janeiro de 2007,
incumbe ao titular dos servigos formular a respectiva politica de saneamento basico.

Assim, ao cometer encargos ao Municipio, na condicao de
titular do servigo publico objeto da Lei, a propositura invade esfera de competéncia
privativa do Poder Executivo Municipal, ferindo, dessa forma, o principio da
harmonia e independéncia dos Poderes.

Em tema concernente a organizacdo, funcionamento e
atribuicbes de 6rgéos que integram a Administracdo Publica, a implementagéo da
providéncia estd reservada ao Chefe do Poder Executivo, a gquem pertence, com
exclusividade, a iniciativa da lei, quando necessaria.

Nao ha davida de que o principio da separagao e
interdependéncia dos Poderes, instrumento que é da limitagdo do poder estatal,
constitui um dos tragos caracteristicos do Estado Democratico de Direito.

‘Nesse sentido, embora o Projeto de Lei tenha sido aprovado
em plenario, viola o principio da separagéo e harmonia entre os Poderes, previsto no
artigo 2° da Constituicdo Federal e no artigo 5°, “caput’, §1° e §2° da Constituicédo do
Estado, bem como a Lei Organica Municipal, em seu artigo 1°.

Constituicdo Federal:

“Art. 2° Sdo0 Poderes da Uniédo, independentes e harménicos entre
si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.”

Constituicdo Estadual:

“Artigo 5° - Sdo Poderes do Estado, independentes e harménicos
entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

§1° E vedado a qualquer dos Poderes delegar atribuicées.

§2° O cidadao, investido na fungcdo de um dos Poderes, ndo
podera exercer a de outro, salvo as excegbes previstas nesta
Constitui¢cao.”

Lei Organica Municipal:

Art. 1° O Municipio de Cubatdo, unidade do Estado de S&o Paulo,
integrante da Republica Federativa do Brasil, com autonomia
politica, administrativa e financeira, exerce a sua competéncia,
nos termos do disposto pelas Constituic6es Federal e Estadual e
disciplinada por esta Lei Orgénica.” (grifo nosso)
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Tendo o presente Projeto de Lei versado sobre a prestacao do
servico de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario no municipio, matéria de
organizag&o administrativa, e, sido de iniciativa da Camara de Vereadores, evidente
a sua inconstitucionalidade, em face do descrito vicio de iniciativa e da violagao dos
principios da independéncia e harmonia entre os poderes.

Portanto, as justificativas e os motivos para o veto parcial foram
apresentados nesta oportunidade.

Com as consideragbes que reputamos necessarias e em
respeito as normas constitucionais, por meritérios que sejam os propositos da
medida, temos a informar que, estas, senhor Presidente, sdo as razées que nos
levaram a vetar integralmente o Projeto de Lei 157/2018, o qual ora submetemos
a elevada apreciagao dos Senhores Membros da Camara Municipal.
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ADEMARIO DA SILVA OLIVEIRA
Prefeito Municipal
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