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Comunicamos a Vossa Exceléncia que, nos termos do
artigo 56 da Lei Orgénica do Municipio de Cubatéo, decidi vetar totalmente o
Projeto de Lei n° 162/2018, que “DISPOE SOBRE A IMPLANTAGAO DO
PROGRAMA “BUEIRO INTELIGENTE” COMO FORMA DE PREVENGAO

As ENCHENTES NO MUNICiIiPIO DE CUBATAO, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”, aprovado por esta nobre Camara, pelos seguintes motivos.

RAZOES DO VETO:

De autoria da Nobre Vereadora ERIKA VERGCOSA A. DE
ALMEIDA NUNES, a proposigao em questao «pISPOE SOBRE A IMPLANTACAO
DO PROGRAMA “BUEIRO INTELIGENTE” COMO FORMA DE PREVENCAO AS
ENCHENTES NO MUNICIPIO DE CUBATAO, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”,
“(...) como forma de prevengdo as enchentes e alagamentos, bem como outros
desastres naturais relacionados ao entupimento das galerias de aguas pluviais” (art.
1°), com a ‘“instalagéo de caixa coletora visando a retengdo de material sélido sem

obstrugéo da passagem de agua nos bueiros e bocas de lobo” (§ 1°, art. 1°)

Estabelece, em seu artigo 3° que “O Executivo Municipal
poderé firmar convénios com entidades em nivel Federal, Estadual e Civil,
objetivando capitalizagéo de recursos financeiros para a implantagdo do Programa

nn

“Bueiro Inteligente”.

Em que pese a nobre intencdo da ilustre Vereadora,
apresentamos, nesta oportunidade, veto total ao Projeto de Lei pelas razoes
técnicas que seguem.

Nos termos do artigo 30, inciso |, da Constituicdo Federal, e do
artigo 18, inciso |, da Lei Organica do Municipio, cabe a Camara Municipal, com a
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sancdo do Prefeito, dispor sobre as matérias de competéncia do Municipio e,
especialmente, legislar sobre assuntos de interesse local, inclusive suplementando a
legislagéo federal e estadual, se necessario.

A Procuradoria do Municipio, acerca da propositura, manifesta-
se nos seguintes termos:

“N&o ha duvidas de que a matéria em questéo é de interesse
local, portanto, de competéncia municipal (art. 30, |, da CF, pois trata
de servigo publico relacionado a drenagem e manejo de aguas pluviais,
que segundo a Lei Federal n° 11.445, de 2007, incluem-se no @mbito
do saneamento basico.

Do ponto de vista institucional, tradicionalmente, o
gerenciamento da drenagem urbana é efetuado por meio de estrutura
técnica e administrativa vinculada diretamente ao poder municipal,
frequentemente associado a Secretaria de Obras.

O sistema de drenagem urbana fundamenta-se ndo s6 em
planos, projetos e obras, mas também em legislagéo municipal que
compreendem Cédigos, leis, regulamentos e normas sobre edificagoes,
zoneamento, parcelamento e loteamento do solo e também medidas de
controle sanitério e de preservagdo ambiental.

Contudo, quanto a iniciativa, ele me parece invadir
competéncia privativa do Executivo Municipal, uma vez que 0 projeto
de lei cria um programa, cuja gestdo devera ser atribuida a um orgéo
publico municipal.

Dessa forma, do ponto de vista estritamente juridico, o
referido projeto de lei contraria o principio da separagéo dos poderes,
ao violar o disposto no art. 61, § 1°, inciso Il da Constituigdo Federal.
Ora, somente ao chefe do executivo cabe a iniciativa de lei que
disponha sobre criagédo, estruturagdo e atribuicbes da Administragdo
Publica Municipal.

(.)

Acerca da propositura, instada a Secretaria Municipal de
Obras, manifestou-se no sentido de que:

“A Secretaria de Obras em conjunto com o Setor de Limpeza
Urbana, j& estd pesquisando no mercado fornecedores para
implantagdo de cestos coletores para bueiros, bem como, para
contratagdo de projetos (detalhamentos) de comportas com sistema de
recalque.
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Quanto a automatizagéo dos cestos coletores com sensores,
este dispositivo, podera tornar invidvel o sistema coletor gerando
custos elevados e resultados questionaveis.” (sic)

E certo que, ao cometer encargos ao Municipio, a propositura
invade esfera de competéncia privativa do Poder Executivo Municipal, ferindo, dessa
forma, o principio da harmonia e independéncia dos Poderes.

Em tema concernente a organizagado, funcionamento e
atribuicdes de érgdos que integram a Administragdo Publica, a implementagao da
providéncia esta reservada ao Chefe do Poder Executivo, a quem pertence, com
exclusividade, a iniciativa da lei, quando necessaria.

Nao ha duavida de que o principio da separagao e
interdependéncia dos Poderes, instrumento que € da limitagdo do poder estatal,
constitui um dos tragos caracteristicos do Estado Democratico de Direito.

Nesse sentido, embora o Projeto de Lei tenha sido aprovado
em plenario, viola o principio da separagéo e harmonia entre os Poderes, previsto no
artigo 2° da Constituigdo Federal e no artigo 5°, “caput’, § 1° e § 2° da Constituigao
do Estado, bem como a Lei Organica Municipal, em seu artigo 1°.

Constituicao Federal:

“Art. 2° S0 Poderes da Unido, independentes e harménicos entre
si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.”

Constituicdo Estadual:

“Artigo 5° - Sdo Poderes do Estado, independentes e harménicos
entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

§1° E vedado a qualquer dos Poderes delegar atribuicées.

§2° O cidadéo, investido na fungao de um dos Poderes, nao
podera exercer a de outro, salvo as excegbes previstas nesta
Constituigdo.”

Lei Organica Municipal:

Art. 1° O Municipio de Cubatdo, unidade do Estado de Sao Paulo,
integrante da Republica Federativa do Brasil, com autonomia
politica, administrativa e financeira, exerce a sua competéncia,
nos termos do disposto pelas Constituicées Federal e Estadual e
disciplinada por esta Lei Orgénica.” (grifo nosso)
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Ademais, nos termos dos incisos IV e V do artigo 50 da
Lei Organica do Municipio s&o de iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo
as leis que disponham sobre a organizagdo administrativa e as atribuicées dos
6rgéaos da Administragéo Publica:

“Art. 50. Compete, privativamente, ao Prefeito a iniciativa dos Projetos
de Lei que disponham sobre:

[..]

IV - organizacdo administrativa, matéria tributaria e orcamentaria,
servicos publicos e pessoal da administracao; (grifo nosso)

V- criacdo, estruturacdo e atribuicées dos 6rgaos da administracao
publica municipal;” (grifo nosso)

Desta feita, tendo o presente Projeto de Lei versado sobre
instituicdo de programa, cuja gestdo devera ser atribuida a algum 6rgédo publico,
portanto, matéria de organizagao administrativa, e, sido de iniciativa da Camara de
Vereadores, evidente a sua inconstitucionalidade, em face do descrito vicio de
iniciativa e da violagdo dos principios da independéncia e harmonia entre os
poderes.

Portanto, as justificativas e os motivos para o veto integral
foram apresentados nesta oportunidade.

Com as consideragbes que reputamos necessarias € em
respeito as normas constitucionais, por meritorios que sejam os propositos da
medida, temos a informar que, estas, senhor Presidente, sdo as razbes que nos
levaram a vetar integralmente o Projeto de Lei 162/2018, o qual ora submetemos
a elevada apreciagdo dos Senhores Membros da Camara Municipal.

ADEMARIO DA SILVA OLIVEIRA
Prefeito Municipal
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