Art. 1°

Art. 2°

PREFEITURA MUNICIPAL DE CUBATAO
... ESTADO DE SAOMPAULO

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR

AUTORIZA A COMPENSAGCAO DE
DEBITOS E CREDITOS ENTRE O
MUNICIPIO DE CUBATAO E OS
CONTRIBUINTES, BEM COMO A
UTILIZACAO DO INSTITUTO DE DA(}AO
EM PAGAMENTO PARA EXTINGAO DE
CREDITOS TRIBUTARIOS MUNICIPAIS
E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

CAPITULO |
DISPOSIGOES GERAIS

Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a proceder ao encontro de contas
entre o Municipio e os contribuintes para a extingdo de créditos tributarios e
fiscais, nos termos do artigo 156, inciso Il, e, do artigo 170, da Lei
Complementar Federal n® 5.172, de 25 de outubro de 1966 - Cdbdigo
Tributario Nacional (CTN).

CAPiTULONl
DA COMPENSAGAO DE CREDITOS

Sera admitida a compensagdo de créditos liquidos e certos do
contribuinte perante a Secretaria Municipal de Finangas, decorrentes do seu
direito de restituicdo de tributos indevidamente pagos aos cofres publicos, com
seus débitos tributarios, relativos a quaisquer tributos de competéncia deste
Municipio, vencidos ou vincendos, ainda que ndo sejam da mesma espécie,
respeitando o disposto no artigo 170 do Cédigo Tributario Nacional.

§ 1° Denomina-se aproveitamento de crédito, para os efeitos deste artigo, a
utilizagdo de crédito tributario pago indevidamente pelo contribuinte
para quitagcdo de débito relativo a tributos municipais, quando se
evidenciar na documentagao que instrui o pedido o fato do contribuinte,
por equivoco proprio ou do 6rgao langador, ter recolhido o tributo de
forma errébnea ou em duplicidade
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§3°

§4°

PREFEITURA MUNICIPAL DE CUBATAO
ESTADO DE SAO PAULO

Denomina-se compensagao, para efeitos deste artigo, a utilizacdo de
crédito tributario pago indevidamente pelo contribuinte para quitagéo de
débito relativo a qualquer outra espécie de tributo, quando se evidenciar
na documentagcdo que instrui o pedido o fato do contribuinte, por
equivoco préprio ou do 6rgao langador, ter recolhido o tributo de forma
errdnea ou em duplicidade.

Os créditos tributarios a que se refere este artigo consistem em valor
principal devidamente atualizado, juros de mora, corregcdo monetaria e
demais consectarios legais decorrentes do inadimplemento.

O crédito tributario a ser compensado devera estar constituido, inscrito
em divida ativa ou ajuizado; e que nao seja objeto de qualquer
impugnagao ou recurso na esfera administrativa ou judicial, ou que
deles renuncie expressamente, se houver, servindo o pedido de
compensacao como termo de renuncia que devera ser juntado nos
procedimentos administrativos e nas agdes judiciais.

Art. 3° A compensacao de que trata esta Lei Complementar:

importa confissao irretratavel da divida e da responsabilidade tributaria;

aplica-se a débito da Fazenda Publica Municipal, de alcance exclusivo
da Administragao Direta;

extingue-se o Crédito de Natureza Tributaria, parcial ou integralmente,
até o limite efetivamente compensado; e

alcanga o valor devido pelo sujeito passivo relativo as despesas
processuais e honorarias advocaticios.

Paragrafo unico. O requerimento de compensagdo ndo suspende a
exigibilidade do crédito tributario, a fluéncia dos juros de mora e dos demais
acréscimos legais, nem garante o seu deferimento.

Art. 4° O procedimento administrativo de compensagao tributaria tera inicio na
Secretaria Municipal de Finangas, por iniciativa prépria ou por requerimento do
interessado.

Art. 5° Quando por requerimento do interessado, a compensacgao tributaria devera
ser formalizada mediante termo firmado pelo Secretario Municipal de Finangas
e pelo sujeito passivo, apos sua aprovagao.

§1°

Sao clausulas essenciais do termo de compensagao:
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§2°

PREFEITURA MUNICIPAL DE CUBATAO
ESTADO DE SAO PAULO

I - identificagdo das partes e seus respectivos representantes legais;

Il - numero do processo tributario administrativo ensejador do
langamento tributario originario;

lll - ndmero ou qualquer outro meio de identificagdo do langamento
dos créditos tributarios;

IV - identificagcao das parcelas compensadas e respectivos valores;
V - forma e prazo de pagamento do crédito remanescente, se houver;

VI - declaragédo do sujeito passivo, reconhecendo-se o devedor do
credito tributario que lhe é atribuido.

O termo de compensagao sera juntado e fara parte integrante dos autos
do processo administrativo que |he deu causa.

Art. 6° Nos casos em que o contribuinte for titular de crédito em seu favor na forma
do artigo 2° desta Lei Complementar e nao requerer seu aproveitamento ou
compensacao em face de débitos municipais de sua responsabilidade, a
autoridade administrativa procedera a compensacéo de oficio, sendo vedado
ao contribuinte, indicar os débitos que serao compensados.

§1°

§2°

§3°

Quando por iniciativa da Fazenda Publica Municipal, a compensacao
tributaria, apds sua aprovacao final, sera notificada ao sujeito passivo
para anuir com o procedimento, ou ingressar com recurso
administrativo contra a compensag¢do, no prazo de 20 (vinte) dias
contados da data do recebimento da referida notificagao.

O recurso sera apreciado nos termos do art. 201 e seguintes da Lei
Complementar Municipal n® 1.383, de 29 de junho de 1983, ficando
suspensa a aprovagao da compensagao até a sua decisao final.

E vedada qualquer restituicdo, sem antes observar se o credor possui
débitos com a Prefeitura Municipal de Cubatdo, bem como observar se
esses créditos possam ser compensados, nos termos desta Lei
Complementar.

Art. 7° A compensagao devera tramitar através de processo administrativo.

§1°

Uma vez protocolado o requerimento de compensagéo por iniciativa do
contribuinte, o débito sera considerado confesso, ndo se admitindo mais
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Art. 8°

Art. 9°

Art. 10.

Art. 11.

PREFEITURA MUNICIPAL DE CUBATAO
ESTADO DE SAO PAULO

discussao administrativa, implicando em renuncia de qualquer
reclamagao administrativa existente sobre o débito.

§2° Em casos de débito ajuizado, sendo a compensagdo homologada, a
Fazenda Municipal, através da Procuradoria Fiscal, peticionara
requerendo a suspensdo do processo até a finalizacdo da
compensagao, € ap6s o cumprimento, peticionara requerendo a
extingdo do feito, ou seu prosseguimento pelo saldo remanescente, se
houver.

Na hipétese de o crédito do contribuinte consistir em valor superior ao crédito
do Municipio, o saldo favoravel ao contribuinte devera ser compensado com
créditos futuros de sua responsabilidade, vedado o pagamento direto,
derivado do processo de compensagao, previsto nesta Lei Complementar.

Paragrafo unico. Caso o valor a ser compensado seja inferior aos débitos do
contribuinte, havera a compensacédo parcial até o montante equivalente ao
crédito em favor do contribuinte, e o saldo remanescente podera ser quitado
ou parcelado pelo contribuinte, ou ainda inscrito em divida para posterior
cobranca judicial.

A compensacao de que trata a presente Lei Complementar serda homologada
pelo Secretario Municipal de Finangas.

Paragrafo unico. Quando a compensagéao envolver débitos ajuizados, antes
da homologagao, a Procuradoria Fiscal devera se manifestar quanto aos
valores envolvidos e sua distribuigao.

Na hipotese de anulacdo devidamente justificada do ato que homologou a
compensacgao, o débito sera devidamente corrigido, e voltara a ser incluido na
divida ativa, ou em prosseguimento da execucgao fiscal.

CAPITULO llI
DA DAGAO EM PAGAMENTO

Os créditos tributarios inscritos na divida ativa do Municipio de Cubatao
poderdao ser extintos pelo devedor, pessoa fisica ou juridica, parcial ou
integralmente, mediante dagdo em pagamento de bem imével, situado neste
Municipio, a qual s6 se aperfeicoara apds a aceitagao expressa da Fazenda
Municipal, observados o interesse publico, a conveniéncia administrativa e os
critérios dispostos nesta Lei Complementar.
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Art. 12.

Art. 13.

PREFEITURA MUNICIPAL DE CUBATAO
ESTADO DE SAO PAULO

Paragrafo Gnico. Quando o crédito for objeto de execugéo fiscal, a proposta
de dagéo em pagamento podera ser formalizada em qualquer fase processual,
desde que antes da arrematagdo dos bens penhorados, ressalvado o
interesse da Administragao de apreciar o requerimento apos essa fase.

Para os efeitos desta Lei Complementar, s6 serdo admitidos imoveis
comprovadamente livres e desembaragados de quaisquer 6nus ou dividas,
exceto aquelas apontadas junto ao Municipio de Cubatdo, e cujo valor,
apurado em regular avaliagdo, seja compativel com o montante do crédito
fiscal que se pretenda extinguir.

Paragrafo unico. A dagcao em pagamento podera ser formalizada através de
imével de terceiro, em beneficio do devedor, desde que este intervenha como
anuente na operagéao, tanto no requerimento previsto no artigo 13 desta Lei
Complementar, quanto na respectiva escritura.

O devedor ou terceiro interessado em extinguir crédito tributario municipal,
mediante dagdo em pagamento, devera formalizar requerimento junto ao
Secretario Municipal de Finangas, ou junto a Procuradoria Geral do Municipio
caso o débito esteja inscrito em Divida Ativa ou haja execugao fiscal em curso,
contendo, necessariamente, a indicagdo pormenorizada do crédito tributario
objeto do pedido, bem como a localizagao, dimensdes e confrontagdes do
imovel oferecido, juntamente com cépia auténtica do titulo de propriedade.

§1° O requerimento sera também instruido, obrigatoriamente, com as
seguintes certiddes atualizadas em nome do proprietario:

|- certidao vintenaria de inteiro teor, contendo todos os 6nus e
alienacdes referentes ao imoével, expedida pelo Cartério de
Registro de Iméveis competente;

Il - certidao negativa do Cartério de Protesto de Cubatéo;
lll - certidao de feitos ajuizados na esfera civil e criminal;

IV - certiddo negativa da Receita Federal, inclusive relativas a
execugdes fiscais, e da Justica do Trabalho.

§ 2° No caso do devedor ou terceiro interessado tratar-se de pessoa juridica,
poderdao também, a critério da comissdo mencionada no artigo 16 desta
Lei complementar, ser exigidas as certiddes previstas nos incisos I, Il e
IV deste artigo dos municipios onde a empresa tenha exercido
atividades, nos ultimos 5 (cinco) anos.
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§4°

§5°

PREFEITURA MUNICIPAL DE CUBATAO
ESTADO DE SAO PAULO

Se o crédito tributario que se pretenda extinguir for objeto de discussao
em processo judicial ou administrativo promovido pelo devedor, este
devera apresentar declaragdo de ciéncia de que o deferimento de seu
pedido de dagdo em pagamento importara, ao final, no reconhecimento
da divida e na extingdo do respectivo processo, hipotese em que o
devedor renunciara, de modo irretratavel, ao direito de discutir a origem,
o valor ou a validade do crédito tributario reconhecido.

Se o crédito for objeto de execugao fiscal movida pela Fazenda Publica
Municipal, o deferimento do pedido de dagdo em pagamento igualmente
importara no reconhecimento da divida exequenda e na renuncia ao
direito de discutir sua origem, valor ou validade.

Os débitos judiciais relativos a custas e despesas processuais,
honorarios periciais e advocaticios deverao ser apurados nos autos dos
processos judiciais a que se refiram.

Art. 14. O procedimento destinado a formalizagdo da dagdo em pagamento
compreendera as seguintes etapas, sucessivamente:

analise do interesse e da viabilidade da aceitagdo do imével pelo
Municipio;

avaliagao administrativa do imovel,
lavratura da escritura de dagdo em pagamento, que acarretara a

extingdo das agdes, execugbes e embargos relacionados ao crédito
tributario que se pretenda extinguir.

Art. 15. Uma vez protocolado o requerimento, deverdo ser tomadas as seguintes
providéncias:

a Procuradoria Geral do Municipio devera requerer, em juizo, a
suspensdo dos feitos que envolvam o crédito indicado pelo devedor,
pelo prazo de 60 (sessenta) dias, prorrogaveis se houver fundada
necessidade, desde que esse ato ndo acarrete prejuizos processuais
ao Municipio;

os oOrgaos competentes informardo sobre a existéncia de débitos
tributarios relacionados ao imoével oferecido pelo devedor, inclusive os
referentes a contribuicdes de melhoria, Imposto sobre a Propriedade
Predial e Territorial Urbana - IPTU e Imposto de Transmissao de Bens
Imoveis - ITBI incidente sobre a aquisi¢ao do bem.
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Art. 16.

Art. 17.

Art. 18.

PREFEITURA MUNICIPAL DE CUBATAO
ESTADO DE SAO PAULO

O interesse do Municipio na aceitagdo do imoével oferecido pelo devedor sera
avaliado por uma comissdo constituida por servidores municipais designados
pelo Prefeito.

§1° Na apreciagédo da conveniéncia e da oportunidade da dacdo em
pagamento serao considerados, dentre outros, os seguintes fatores:

I- autilidade do bem imével para os 6rgdos da Administracéo Direta;

II- a interesse na utilizagdo do bem por parte de outros érgaos
publicos da Administragéo Indireta;

Il - a viabilidade econdémica da aceitagdo do imével, em face dos
custos estimados para sua adaptagao ao uso publico;

IV - a compatibilidade entre o valor do imével e o montante do crédito
tributario que se pretenda extinguir.

§2° A comissdo devera emitir seu parecer no prazo de 20 (vinte) dias,
seguindo-se despacho do Secretario Municipal de Finangas,
declarando, em tese, a existéncia ou nao de interesse do Municipio em
receber o imével e a sua destinagao prioritaria.

Exclusivamente nos casos em que houver interesse do Municipio em receber
o imoével oferecido pelo devedor, serd procedida a sua avaliagéo
administrativa, para determinagdo do preco do bem a ser dado em
pagamento.

§ 1° A avaliagdo administrativa do imoével ficara a cargo de uma equipe
avaliadora, constituida por servidores municipais efetivos
especializados na area de avaliagdo de imodveis, designados pelo
Prefeito.

§2° O Poder Executivo Municipal estabelecera, através de Decreto, os
procedimentos relativos a avaliagdo dos bens, inclusive no que
concerne ao processamento dos pedidos de revisdo das avaliagdes,
bem como disciplinara as fungdes da equipe avaliadora, prevista no
paragrafo 1° deste artigo.

Uma vez concluida a avaliagdo mencionada no artigo 17, o devedor sera
intimado para manifestar sua concordancia com o valor apurado, no prazo de
30 (trinta) dias.
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Art. 19.

Art. 20.

Art. 21.

PREFEITURA MUNICIPAL DE CUBATAO
ESTADO DE SAO PAULO

§ 1° Se nao concordar com o valor apontado, o devedor podera formular, em
igual prazo, pedido de revisdao da avaliagdo, devidamente
fundamentado, ouvindo-se novamente o 6rgédo avaliador no prazo de
quinze dias.

§ 2° Em nenhuma hipétese, o imével podera ser aceito por valor superior ao
da avaliagao final efetuada pela Administragéao Municipal.

Se o devedor concordar com o valor apurado na avaliagdo do imoével, o
Secretario Municipal de Finangas homologara o pedido de dagdo em
pagamento para extingao do crédito tributario.

§ 1° A Procuradoria Geral do Municipio devera ser prontamente informada
da decisao, qualquer que seja o seu teor, para tomar as providéncias
cabiveis no ambito de sua competéncia.

§ 2° Havendo débito ajuizado, ndo podera o Municipio arcar com despesas
de custas processuais nem renunciar a honorarios advocaticios fixados
pelo Juiz na Agdao de Execucdo Fiscal e a dacdo em pagamento
somente podera ser homologada mediante a exibigéo, pelo contribuinte,
da comprovagao do recolhimento das custas processuais e dos
honorarios advocaticios.

Deferido o requerimento, devera ser lavrada, em 30 (trinta) dias, a escritura de
dagcdo em pagamento, arcando o devedor com as despesas e tributos
incidentes na operacgéo.

Paragrafo Gnico. Por ocasido da lavratura da escritura, devera o sujeito
passivo apresentar todos os documentos e certiddes indispensaveis ao
aperfeicoamento do ato, inclusive os comprovantes de recolhimento dos
encargos decorrentes de eventuais execugdes fiscais e a prova da extingao de
agbes porventura movidas contra o Municipio de Cubat&o, cujos objetos
estejam relacionados ao crédito tributario que se pretenda extinguir, sob pena
de invalidagao da dagédo em pagamento.

Apds a formalizagdo do registro da escritura de dagdo em pagamento, sera
providenciada, concomitantemente, a extingdo da obrigacdo tributaria e a
respectiva baixa na divida ativa, nos limites do valor do imével dado em
pagamento pelo devedor.

Paragrafo unico. Se houver débito remanescente, devera ser cobrado nos
préprios autos da execugdo fiscal, caso ajuizada; se ndo houver agao ou
execugao em curso, esta devera ser proposta pelo valor do saldo apurado.
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Hig

PREFEITURA MUNICIPAL DE CUBATAO
ESTADO DE SAO PAULO

Art. 22. Na hipétese de o valor do imével ser superior ao do débito tributario, o Poder
Publico Municipal, emitira certificado cujo valor de face sera representativo de
credito em favor do devedor, para quitagdo de tributos devidos ao Municipio
de Cubatéo, até o limite de 20% (vinte por cento) do montante apurado na
avaliagao, nos termos do regulamento a ser expedido pelo Poder Executivo.

Paragrafo unico. O regulamento de que trata o "caput" deste artigo contera
dispositivos que visam estabelecer:

|- 0 prazo maximo para o devedor fazer uso do valor constante do
certificado;

Il - aforma como sera efetuada a quitagéo dos tributos
CAPITULO IV
DISPOSICOES FINAIS
Art. 22. O devedor respondera pela evicgao, nos termos da lei civil.
Art. 23. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagao.

PREFEITURA MUNICIPAL DE CUBATAO

EM 13 DE NOVEMBRO DE 2019.
“486° da Fundagao do Povoacio
70° da Emancipacgao".

Y

ADEMARIO DA SILVA OLIVEIRA
Prefeito Municipal
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CUBATAO
ESTADO DE SAO PAULO

Mensagem Explicativa

Senhor Presidente.
Senhores Vereadores.

Temos a honra de encaminhar a deliberacdo dessa Egrégia
Camara Municipal, o Projeto de Lei Complementar que “AUTORIZA A
COMPENSAGAO DE DEBITOS E CREDITOS ENTRE O MUNICIPIO DE CUBATAO E
OS CONTRIBUINTES, BEM COMO A UT!LIZACAO DO INSTITUTO DE DAGAO EM
PAGAMENTO PARA EXTINCAO DE CREDITOS TRIBUTARIOS MUNICIPAIS E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS”.

O Codigo Tributario Nacional, em seu artigo 156, indica as
modalidades de extingdo do crédito tributario, que sao: pagamento, compensacgao,
transagdo, remissdo, prescrigdo, decadéncia, conversdo de depodsito em renda,
pagamento antecipado, consignacdo em pagamento, decisdo administrativa
irreformavel, decisdo judicial e, por fim, a dagdo de pagamento de bens imoveis, esta
altima introduzida em 2001, por via da Lei Complementar Federal n°® 104/2001.

O mesmo diploma legal estabelece, em seu artigo 170, que “lei
pode, nas condigbes e sob as garantias que estipular, ou cuja estipulagdo em cada
caso atribuir & autoridade administrativa, autorizar a compensagdo de créditos
tributarios com créditos liquidos e certos, vencidos ou vincendos, do sujeito passivo
contra a Fazenda Publica”.

Diante do mandamento legal, fica claro que os institutos da
compensagao e da dagdo em pagamento, na esfera do direito tributario, demandam Lei
autorizativa especifica.

Pode-se verificar, no ambito da Fazenda Municipal de Cubatao,
que ha contribuintes que séo devedores e credores do Municipio, e que, diante da
auséncia de normatizacdo municipal, ndo havia possibilidade de autorizar a
compensacdo de valores, cabendo a continuagdo da cobranga dos débitos e a
obrigacgédo de restituir os créditos a favor do contribuinte.

Por essa razéo, haja vista a necessidade de se evitar esse duplo
procedimento e otimizar a relagdo entre a Fazenda Municipal e seus contribuintes, a
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CUBATAO
ESTADO DE SAO PAULO

Procuradoria Fiscal tomou a iniciativa da elaboragdo do presente Projeto de Lei
Complementar.

_ Além disso, havia a necessidade de regularizagcdo de outro
instituto, também previsto no artigo 176, inciso XI, do Cédigo Tributario Nacional, que é
a dagado em pagamento de bens iméveis.

O Municipio de Cubatdo se depara com uma realidade muito
especifica, pois ha grandes areas iméveis dentro de seus limites geograficos, cujos
proprietarios devem valores elevados de tributos que, em grande parte, se convertem
em processos de cobranga que ficam tramitando por muitos anos, sem solucdo no
horizonte, pois mesmo com penhora desses bens, a adjudicagdo compulséria demanda
o transito em julgado de todas as agdes incidentes. Como a cada exercicio ocorre um
novo langamento de tributo que, ndo pago, se convertera em nova execugdo, o
processo nao tem fim.

Nesse sentido, através do instituto da dagdo em pagamento, é
facultado ao contribuinte ofertar voluntariamente seu imével para promover a quitagéo
de seu débito fiscal, desde que atenda ao disposto na Lei Complementar, ora proposta,
cuja aceitagdo pela Fazenda Municipal sera condicionada ao interesse publico, a
conveniéncia administrativa e aos limites da Lei.

Dessa forma, o presente Projeto de Lei Complementar pretende
aperfeicoar o Sistema Tributario do Municipio, permitindo o incremento da arrecadagao,
evitando também o dispéndio de recursos em processos de restituicdo, no que
concerne a compensacao e, ainda, atraves da dagdo em pagamento que permite ao
Municipio receber iméveis que se encontram ociosos, dando a eles destinagao
adequada, a fim de atende o interesse publico.

Diante do exposto, em se tratando de Projeto de Lei
Complementar de suma importancia ao Municipio e sua manifesta legalidade,
solicitamos seja 0 mesmo apreciado em regime de urgéncia, consoante o disposto no
artigo 54 da Lei Organica do Municipio.

Cubatao, 13 de novembro de 2019.

ADEMARIO DA SILVA OLIVEIRA
Prefeito Municipal
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