Art. 1°

Art. 2°

Art. 3°

PREFEITURA MUNICIPAL DE CUBATAO
ESTADO DE SAO PAULO

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR

APROVA E INSTITUI O PLANO
MUNICIPAL INTEGRADO DE
SANEAMENTO  BASICO DE
CUBATAO - PMISB, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

Fica instituido o Plano Municipal Integrado de Saneamento Basico de
Cubatdo - PMISB, como instrumento da Poiitica Municipal de Saneamento
Basico, conforme Lei Federal n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007, Lei
Organica do Municipio, artigo 200, e Lei Municipal n® 3.431, de 14 de
fevereiro de 2011, artigo 2°, inciso |l.

Paragrafo unico. A partir da publicagédo desta Lei Complementar, a integra
do Plano Municipal Integrado de Saneamento Basico de Cubatdo — PMIS
ficara disponivel no portal oficial do Municipio, podendo ser acessado pelo
link www.cubatao.sp.gov.br.

O PMISB dispde sobre o abastecimento de agua e esgotamento sanitario no
ambito do Municipio, conforme Decreto Federal n°® 7.217, de 21 de junho de
2010, que estabelece normas de execugdo da Lei Federal n® 11.445, de 5 de
janeiro de 2007, e devera ser observado para a prestacdo dos servicos
publicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario.

Consideram-se servigos publicos de:

| - abastecimento de agua potavel - as ztividades de captagéo, adugéo,
reservagao, tratamento e distribuigdo da agua potavel, mediante
ligagao predial, incluindo instrumentos de medigao, e

- esgotamento sanitario - as atividades de coleta, transporte,
tratamento e disposicdo final adequados dos esgotos sanitarios,
desde as ligagbes prediais até o seu langamento final no meio
ambiente.

Paragrafo unico. Os servicos publicos de esgotamento sanitario incluem a
disposicdo final dos lodos originarios da operagdo de unidades de
tratamento.
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Art.4° Os _servir,:os publicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario
serao prestados com base nos seguintes principios fundamentais:

IV -

VI -

Vi -

VIl -

IX -
X -

XI -

Xl -

universalizagao do acesso:

integralidade, compreendida como o conjunto de todas as atividades
€ componentes de cada servigo, propiciando a populacdo o acesso
na conformidade de suas necessidades e maximizando a eficacia
das acdes e resultados;

abastecimento de dgua e esgotamento sanitario realizados de forma
adequada a saude publica e a protegao do meio ambiente;

adogao de métodos, técnicas e processos que considerem as
peculiaridades locais e regionais, ndo causem risco a saude publica
€ promovam o uso racional da energia, conservacio e racionalizacao
do uso da agua e dos demais recursos naturais:

articulagdo com as politicas de desenvolvimento urbano e regional,
de habitagdo, de combate & pobreza e de sua erradicacao, de
protecdo ambiental, de promogdo da salde e outras de relevante
interesse social voltadas para a melhoria da qualidade de vida:
eficiéncia e sustentabilidade econémica:

utilizagéo de tecnologias apropriadas, considerando a capacidade de
pagamento dos usuarios e a adogdo de solugdes graduais e
progressivas;

transparéncia das agdes, baseada em sistemas de informagdes e
processos decisorios institucionalizados;

controle social;
seguranca, qualidade e regularidade;

integraca@o das infraestruturas e servigos com a gestdo eficiente dos
recursos hidricos;

adogao de medidas de fomento a moderagao do consumo de agua.

Art. 5° O Plano Municipal Integrado de Saneamento Basico de Cubatio - PMISB,
através dos servicos, infraestruturas e instalagées operacionais de
abastecimento de agua, garantira:
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V-

VI -

Vil -

VIII -
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atendimento as Portarias do Ministério da Salude e outras normas

vigentes para o tratamento da agua captada no Municipio e no
sistema integrado;

manutengdo da universalizagdo da cobertura do sistema de

abastecimento de agua, de forma que acompanhe o crescimento do
Municipio;

atendimento pleno a populagdo, em quantidade e qualidade
suficiente as necessidades de consumo e higiene;

elaboragéo de cronograma para renovagao de ativos e reabilitagéo
da rede de distribuigdo;

implementacao de acgdes para a redugao de perdas de agua;

fornecimento de agua com pressao adequada em todos os pontos da
rede;

implementagdo de medidas visando a educagéo ambiental atraves
de campanhas que orientem quanto ao consumo consciente e
redugao do desperdicio de agua,

investimento em novas tecnologias que propiciem melhorias na
qualidade da agua e dos servicos.

Art. 6° O Plano Municipal Integrado de Saneamento Béasico de Cubatédo - PMISB,
através dos servicos, infraestruturas e instalagbes operacionais de
esgotamento sanitario, garantira:

agdes que promovam a universalizagdo da cobertura do sistema de
esgotamento sanitario;

emprego de nivel de eficiéncia adequado ao tratamento e destinagao
dos esgotos coletados;

acbes para que a cobertura do sistema de esgotamento sanitario
acompanhe o crescimento do Municipio;

elaboragdo de cronograma para renovagao de ativos e reabilitagao
da rede de coleta;

viabilizacao das ligagdes dos domicilios as redes ja disponiveis;

Processo Administrativo n® 14.631/2019

SEJUR/2019

v/



Art. 7°

Art. 8°

Art. 9°

PREFEITURA MUNICIPAL DE CUBATAO

ESTADO DE SAO PAULO
VI - planejamento de agbes emergenciais quando do extravasamento de
esgoto nas estagdes elevatorias;
VIl - monitoramento do langamento de efluentes:;
VIl - realizagdo de agdes educativas e de fiscalizagdo visando a

erradicacgao de ligagdes clandestinas;

IX - investimento em novas tecnologias que propiciem melhorias no
tratamento dos efluentes e na qualidade dos servigos.

Toda edificacdo urbana devera se conectar as redes publicas de
abastecimento de agua e esgotamento sanitarios disponiveis e se sujeitar ao
pagamento de tarifas e de outros pregos publicos decorrentes da conexao e
do uso desses servigos.

Paragrafo unico. Na auséncia de redes publicas de abastecimento de agua
e ou esgotamento sanitario serdo admitidas solugdes individuais, observadas
as normas regulamentares.

O Plano Municipal Integrado de Saneamento Basico de Cubatéo — PMISB €
parte integrante da presente Lei Complementar, e sera revisado
periodicamente, em prazo nao superior a 4 (quatro) anos, contados a partir
da vigéncia da presente Lei Complementar

Paragrafo Gnico. As revisbes do PMIS deverdo ser precedidas de
elaboracdo de diagnostico e de prognéstico do sistema municipal de
saneamento basico, em relagdo ao abastecimento de agua e esgotamento
sanitario.

Devera ocorrer reposicdo adequada do pavimento do leito carrogavel, da
calgada lateral ou passeio publico, do canteiro central e ou da ciclovia que
sofrer intervengéo pela prestadora de servigos publicos, objeto do Plano
Municipal Integrado de Saneamento Basico de Cubatéao - PMISB.

Paragrafo unico. Sdo condigdes para a reposi¢ao do pavimento:
|- apresentagéo do cronograma de obras;
- inicio dos servicos mediante autorizagdo prévia do Municipio,

conforme Cédigo Municipal de Posturas (Lei Complementar
Municipal n® 75, de 6 de novembro de 2013 e alteragbes),
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Art. 10.

Art. 11.

Art. 12.

Art. 13.

PREFEITURA MUNICIPAL DE CUBATAO
ESTADO DE SAO PAULO

i - obediéncia as Normas Técnicas Brasileiras, estabelecidas pela
ABNT e normas e legislagao municipais;

v - colocagéo de placa em local visivel, com a indicacdo do responsavel
tecnico, e nome e contato da empresa prestadora do servigo;

V- estabelecimento de prazos e estratégias para obras e ou servicos
considerando a mobilidade urbana;

VI - que seja respeitada a estrutura de pavimento conforme a categoria
da via, de acordo com a fungdo que desempenhe no sistema viario;

VIl - execugdo da reposicdo do pavimento em area que sofreu ou que
venha sofrer intervencéo pela prestadora de servicos.

E de responsabilidade da prestadora dos servicos, contratada pelo
Municipio, os danos causados ao patrimdnio publico ou particular, em virtude
de obras por ele executados direta ou indiretamente.

O servigo publico delegado devera ser prestado de acordo com o Plano
Municipal Integrado de Saneamento Basico — PMISB e conforme metas de
atendimento graduais e progressivas na area atendivel e compreende a
execucdo, operagdo e manutengdo dos servigos publicos de abastecimento
de agua e esgotamento sanitario, detalhadas nas atividades mencionadas no
artigo 3° da presente Lei Complementar.

A Secretaria Municipal de Meio Ambiente — SEMAM ¢é a responsavel por
coordenar os processos de implementagdo, monitoramento e avaliagédo do
PMISB, promover e organizar as agbes de Educagdo Ambiental e por
desenvolver e implementar mecanismos de participagédo e controle social
sobre os servigos publicos de saneamento basico, observadas as atribuigcdes
do Conselho Municipal de Saneamento e das demais Secretarias Municipais
relacionadas ou que possuam interface com o saneamento basico.

O Municipio recebera da prestadora de servigos publicos de abastecimento
de agua e esgotamento sanitario contrapartida pela parceria no Programa de
Uso Racional da Agua (PURA), além dos 25% (vinte e cinco por cento) de
desconto nas contas de dgua e esgoto mensais por ligagcdes dos imoveis de
uso da Prefeitura de Cubatao.

Paragrafo unico. Conforme acordo entre o Municipio e a prestadora de
servigos publicos, a contrapartida pode corresponder a percentual maior de
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desconto nas contas de agua e esgoto mensais por ligagées dos imoveis de
uso da Prefeitura de Cubatédo, ou outra forma de compensagao, que nao
ultrapasse 1% (um por cento) do faturamento anual da prestadora de
servigos contratada.

Art. 14. Sera repassado ao Municipio pela prestadora dos servigos de abastecimento
de agua e esgotamento sanitario o valor relativo a 4% (quatro por cento) do
resultado liquido anual da prestadora dos servigos.

Art. 15. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 16. Revogam-se as disposigdes em contrario.

PREFEITURA MUNICIPAL DE CUBATAO

EM 29 DE NOVEMBRO DE 2019.
“486° da Fundacdo do Povoado
70° da Emancipagao".

ADEMRIO DA SILVA OLIVEIRA
Prefeito Municipal
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“As questées ambientais estdo definitivamente nas
agendas municipais. Dentre os  assuntos mais
importantes, como mudancas climaticas,
biodiversidade e educacdo ambiental, um dos mais

urgentes ¢é a gestdo dos residuos solidos”

Prefeito Ademdrio da Silva Oliveira
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2 APRESENTACAO

O presente documento contempla a formulagdo das politicas publicas municipais e pela
prestacao dos servigos de saneamento basico do municipio de Cubatio, reunindo as propostas do
Plano de Saneamento a partir dos elementos discutidos nas diversas reunides realizadas no
municipio, no dmbito do Conselho Municipal de Saneamento Ambiental ¢ que foram consolidados
nos relatérios das etapas anteriores. Elaborado em conformidade com as diretrizes da Lei federal N°
11.445 de 5 de janeiro de 2007, com objetivo de garantir os principios fundamentais dos servigos de
sancamento, como a universalizagio do acesso, integralidade, eficiéncia e sustentabilidade

econdmica e regularidade, o controle social e etc.

Ressalte-se dessa mobilizagdo e foco, a importancia da atualizagdo do Plano Municipal
Integrado de Saneamento Basico de Cubatdo — PMISB, com as contribuicdes da sociedade civil
representada no Conselho, especialmente da Ordem dos Advogados do Brasil, para atenderam a Lei
Federal n.° 11.445/2007 e o Decreto Federal n.° 7.217, de 21 de junho de 2010. Dessas contribui¢des
fica 0 empenho de que a municipalidade acompanhe o cumprimento do Plano de Metas, iniciado em

2010, indo até 2039, razdo que torna primordial o presente PMISB.

A comunidade entende que o momento ¢ singular para melhorar as condi¢oes de vida da
populagdo cubatense no saneamento, e principalmente das pessoas que residem em condigdes de

vulnerabilidade social e que ndo tém acesso a universalizagdo do Sistema.

O atual plano estabelece a necessidade de fiscalizar a qualidade da agua distribuida a
populagdo. Outrossim estabelece os procedimentos em caso de alguma ocorréncia que venha a

contaminar os afluentes do Rio Cubatéo.

Na elaboragao do atual Plano foram ouvidas as manifestagoes de liderangas comunitarias e
politicas com preocupagdo sobre o atendimento universalizado em todo o municipio, com servigos
de agua e esgoto. De acordo com dados divulgados no II Forum de Cubatao de Habitagao Local de
Interesse Social (PLHIS), de 07 de maio de 2010, cerca de 16.774 moradores residem em areas de
fragilidade social (conhecidas como favelas) em Cubatao, portanto o Plano prevé a regularizacao

dessas areas com o apoio institucional dos governos do Estado e Federal.

Inicialmente apresenta-se uma visdao geral da RMBS e do municipio de Cubatdo, de forma
que possibilite entender a dindmica atual e as perspectivas de desenvolvimento. Nessa otica

demonstra-se os estudos populacionais cujas projegoes foram realizadas ¢ conjunto com os outros
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municipios da RMBS. Apés, sdo abordados alguns aspectos referentes aos objetivos e metas do

Plano e sua inser¢do no contexto geral da Lei n® 11.445/07, com agenda institucional, metas

quantitativas, qualitativas, e de eficiéncia operacional.

O PMISB compila a avaliagdo da prestagdo dos servigos atualmente pela SABESP como
também as principais agdes com vistas ao periodo presente e futuro de 2019-2048, abrangendo cada
um dos temas que envolvem abastecimento de agua, esgotamento sanitario. Houve por bem, devido
a necessidade de se aprofundar os estudos técnicos relativos a drenagem urbana e residuos sélidos,
realizar o complemento das propostas a este PMISB nos proximos meses, sem prejuizo de se
realizar as agOes pertinentes aos servigos piblicos de abastecimento de 4gua e esgotamento sanitario

no ambito do Municipio de Cubatao.

3 A REGIAO METROPOLITANA DA BAIXADA SANTISTA

3.1 Caracteristicas regionais

A Regiao Metropolitana da Baixada Santista (RMBS) ¢ integrada por nove municipios, onde
vivem cerca de 1,7 milhdo de habitantes'. Ocupa a por¢io central do litoral do Estado de Sdo Paulo,
com o Oceano Atlantico ao sul ¢ a Serra do Mar como limite noroeste, compreendendo planicies
litoraneas, rios e estuérios, ilhas, morros, e as escarpas da Serra do Mar, que sdo seus condicionantes

naturais,

A ocupacdo da RMBS coincide com a origem do povoamento paulista, pois Sdo Vicente € o
mais antigo povoamento do Brasil, fundado em 1532. Em fung¢do das aguas protegidas no estuario,
tornou-se o local preferido para ancoragem dos navios ¢ saida das expedigdes exploratdrias ao
interior do pais, passando por Sdo Paulo, no planalto paulista, de onde saiam as “Entradas” e as

“Bandeiras”,

Em meados do século XIX, a expansdo da cultura do café pelo interior do Estado de Sao
Paulo fez com que a Serra do Mar fosse vencida pela ferrovia em 1867, estabelecendo um canal de
escoamento da produc¢do e demandando a implantacdo de um porto de fato em Santos, o que

ocorreria em 1892,

! Fonte: Fundagio SEADE, Projegdo da populagio residente em 1° de julho de 2010.
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O Porto de Santos (que se espraia ocupando a margem direita do estudrio em Santos ¢ a
margem esquerda no Guaruja) expandiu-se até se tornar um dos mais longos cais acostaveis do
mundo e tornou-se energeticamente independente ja em 1910, com a inauguragio da hidrelétrica de
Itatinga. Seu dinamismo alavancou outras oportunidades, como a Refinaria Presidente Bernardes em
Cubatao, usando também como fonte de energia a Usina Hidrelétrica Henry Borden, desenvolvida
entre 1927 ¢ 1954. A disponibilidade de derivados de petréleo e de energia clétrica permitiu o
estabelecimento de um polo petroquimico em Cubatio, que logo se diversificaria, atraindo outros
segmentos industriais, como o sidertrgico e o de fertilizantes. Assim, o Porto e o parque industrial
foram os responsaveis pelo crescimento econdmico da Baixada Santista ao longo do século XX,

tornando suas cidades dinamicas e paulatinamente mais densas.

Em fun¢do da extensa orla maritima e da proximidade com a Regido Metropolitana de Sio
Paulo, a RMBS passou a receber também afluxos de turistas nas temporadas, desenvolvendo uma
ocupa¢do urbana mista de habitagdo local com casas e apartamentos de veraneio, conjugada com
servigos e infraestrutura urbana. Alguns dos municipios da RMBS sdo moradas de um contingente
de aposentados que, com independéncia economico-financeira, aliam a oportunidade de viver

proximo ao litoral sem abrir mao das comodidades que existem em uma cidade mais desenvolvida.

Os municipios de Santos, Cubatao, Guaruja, Sao Vicente e Praia Grande representam a maior
concentracao populacional da regido, com suas areas urbanas formando uma mancha quase continua
na parte mais central da RMBS, tornando-se rarefeita e/ou descontinua a medida que se dirige para o
sul, em diregdo a Mongagua, Itanhaém ¢ Peruibe, ou para o norte, em dire¢ao a Bertioga. Santos,
Sdo Vicente ¢ Praia Grande sao os municipios mais verticalizados, sendo a disponibilidade de arecas

de expansdo urbana bastante restrita na por¢ao insular dos dois primeiros.

A RMBS conta com varias unidades de conservagdo ambiental, como os parques estaduais
Xixova-Japui, Marinho de Laje de Santos e da Serra do Mar (ntcleos Curucutu e Itutinga-Piloes), as
estagdes ecoldgicas de Juréia-Itatins’ e dos banhados do Iguape, além de duas reservas particulares
do patrimonio natural (RPPNs), Marina do Conde, em Guarujé, e Ecofuturo, em Bertioga. Devem
ser mencionadas ainda, a area de protegdo ambiental (APA) de Cananéia-Iguape-Peruibe e as areas
de relevante interesse ecologico (ARIE) da Ilha do Ameixal (Peruibe) e das ilhas Queimada Pequena

¢ Queimada Grande (Peruibe e Itanhaém).

% Integra o sitio do patrimdnio natural mundial — Mosaico de Unidades de Conservagdo Juréia-Itatins.

ho
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Sdo consideradas areas naturais tombadas®: a Serra do Mar e de Paranapiacaba, a Paisagem
Envoltoria do Caminho do Mar (Cubatéo), os morros do Botelho, do Monduba, do Pinto (Toca do
indio) e do Icanhema (Ponte Rasa), a Serra do Guararu (Guaruj), o Vale do Quilombo (Santos) e as

ilhas do Litoral Paulista existentes na Baixada Santista.

Esta em fase de consolidagdo o Poligono de Bertioga. Esta area, que engloba as fozes dos
rios Itaguaré¢ e Guaratuba e a floresta localizada - entre a rodovia Mogi-Bertioga ¢ a faixa das linhas
de alta tensdo - esta submetida desde 30 de margo de 2010 & “limita¢do administrativa proviséria”.
A medida tem por objetivo permitir o aprofundamento de estudos que indicam a necessidade da
criagdo de um regime especial de protegio aos ecossistemas ali existentes.

Ha, também, sete terras indigenas distribuidas em quatro municipios (Peruibe, Itanhaém, Mongagué

e Sdo Vicente).

Os municipios de Bertioga, Santos e Peruibe possuem mais de 80% de seus territorios sob
uso controlado em fungio das areas de protegdo ambiental. Guaruja, Mongagua, Praia Grande e Sio
Vicente (drea continental) sdo os municipios da regido que apresentam maior disponibilidade de

area passivel de ocupacdo urbana.

A hidrografia da regido ¢ composta por rios relativamente curtos, com pequena bacia de
contribui¢do com nascentes no planalto ou nas encostas da serra. Todavia, os indices pluviométricos
situam-se como alguns dos mais elevados do pais, atingindo 2.500 mm/ano, devido a condicdes de
encontro de frentes tropicais e polares atlanticas e ao efeito orografico da Serra do Mar. Assim, os
rios locais, mesmo com bacias de contribuigéo pequena, adquirem vazdes significativas ¢ formam
canais largos em seus estuarios. Na porgao central da RMBS, alguns destes rios formam o estuério
de Santos que, ao mesmo tempo em que abriga o porto, segmenta fortemente os municipios de

Santos, Sao Vicente e Cubatao.

A Unidade de Gerenciamento de Recursos Hidricos da Baixada Santista (UGRHI-7)
compreende a regido do estuario de Santos, Sao Vicente e Cubatdo, as bacias do litoral norte em
Bertioga, e as do litoral sul e centro-sul em Peruibe, Itanhaém, Mongagu4 e Praia Grande. Limita-se
a nordeste com a UGRHI-3 (Litoral Norte), a leste e sul com o Oceano Atlantico, a sudoeste com a

UGRHI-11 (Rio Ribeira de Iguape e Litoral Sul), e ao norte com a UGRHI-6 (Alto Tieté).

? Fonte: http://www.sigrh.sp.gov.br/sigrh/basecon/rOestadual/quadro37.htm.



tl o

PREFEITURA MUNICIPAL DE CUBATAO
ESTADO DE SAO PAULO - SP

13

A tabela 1 indica as sub-bacias definidas na UGRHI-7 com suas respectivas areas de
drenagem? e os municipios que as integram:

Tabela 1- Subdivisio da UGRHI-7

Praia do Una 33,09 Peruibe
Rio Perequé 64.34 Peruibe
Rio Preto Sul 101,83 Peruibe
Rio Itanhaém 102,57 Itanhaém
Rio Preto 324,63 Itanhaém
Rio Aguapeu 188,01 Itanhaém/Mongagua
Rio Branco 411.66 Itanhaém
Rio Boturoca 182,84 Praia Grande
Rio Cubatao 175.55 Cubatio
Rio Piagabugu 58,60 Praia Grande
Iha de Sao Vicente 85,81 Sdo Vicente/Santos
Rio Mogi 68,39 Cubatao
Iha de Santo Amaro 142,70 Guaruja
Rio Cabugu 69,65 Santos
Rio Jurubatuba 79,36 Santos
Rio Quilombo 86,88 Santos
Rio Itapanhai 149,32 Bertioga
Rio Itatinga 114,88 Bertioga
Rio dos Alhas 108,27 Bertioga
Ribeirdo Sertdozinho 131.66 Bertioga
Guaratuba 108,78 Bertioga
Total 2.788.82

Fonte: Relatorio Zero. Citado no Plano de Bacia Hidrografica para o Quadriénio 2008-2011 do Comité da Bacia
Hidrogrifica da Baixada Santista (CBH-BS). Minuta do Relatorio Final. Volume 1. Dezembro/2008.

Uma parte das vazdes do reservatorio Billings ¢ transferida para a Baixada Santista através
da Usina Hidrelétrica (UHE) Henry Borden, que gerava a energia em abundancia ¢ a pregos baixos
de modo a impulsionar o desenvolvimento do pélo industrial de Cubatio a partir da década de 1950.
Com a deterioracdo da qualidade das aguas dos rios da Regido Metropolitana de Sio Paulo (RMSP)
€ a reversdo praticamente total até 1982, a qualidade das aguas da Billings foi temporariamente

comprometida, chegando a afetar, naquele tempo, a qualidade da 4gua do Rio Cubatio, na RMBS.

O esquema de plena reversdo foi alterado a partir de 1982 por decisdo operacional de

Governo, e passou a ser oficialmente restrito a partir da Constituigao Estadual de 1990. Atualmente,

“ Somando apenas as areas dos territérios dos 09 municipios que formam a UGRHI-7, a drea é de 2.788,82 km2.
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a UHE Henry Borden opera apenas nos horarios de pico com sua plena capacidade. Isso segue uma

resolugdo conjunta da Secretaria do Meio Ambiente e da antiga Secretaria de Recursos Hidricos,
Sancamento e Obras (hoje Secretaria Estadual de Infraestrutura e Meio Ambiente), que regulamenta

a Disposi¢do Transitoria n® 46 da propria Constitui¢do Paulista.

O bombeamento do Rio Pinheiros para o reservatorio Billings s6 pode ser feito em casos de

riscos de enchentes na RMSP.

Se até a década de 1980 tal reversio era mais intensa e prejudicava a qualidade das aguas do
reservatorio Billings e por vezes até do Rio Cubatio, a situagdo atualmente é distinta. As vazdes
revertidas ajudam a manter o balanco hidrico e contribuem para a ndo intrusao da cunha salina de
modo a afetar a captagdo de agua da Companhia Sidertrgica Paulista (COSIPA), mantendo-se os

indices de qualidade das d4guas do Rio Cubatio.

O indice de Qualidade das Aguas (IQA)® monitorado pela CETESB mostrou-se entre bom e
otimo no Canal de Fuga da UHE Henry Borden, através do qual as aguas da Billings sio transferidas

para a RMBS, desaguando no rio Cubatio.

Além disso, as deficiéncias no sistema de esgotamento sanitario - lancamentos em sistemas
de drenagem de dguas pluviais, falta de rede e de conexio de parte das redes existentes aos coletores

que deveriam conduzir os esgotos ao tratamento — se refletem na qualidade das praias.

Como os demais municipios da Regido Metropolitana da Baixada Santista, Cubatio também
tem a sua praia. A praia fluvial ¢ motivo de orgulho do municipio por suas aguas ostentarem
qualidade impecavel durante o ano inteiro. Conforme consta no site da Prefeitura Municipal®: “A
praia de Cubatdo fica longe do mar, em local privilegiado, nas margens do Rio Perequé, que nasce
no Parque Estadual da Serra do Mar e brinda os visitantes com cachoeiras de até 60 metros em
queda livre. A dgua € limpida, transparente, sem qualquer trago de poluigio (atestado pela
CETESB)".

*Para célculo do 1QA sio consideradas variaveis de qualidade que indicam o langamento de efluentes sanitarios para o
corpo d’dgua, fornecendo uma visdo geral sobre a condigio de qualidade das aguas superficiais. Este indice ¢ calculado
para todos os pontos da rede basica.

“Fonte: http://www.cubatao.sp.gov.br/publico/images/Turismo.pdf

P
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Institucionalmente, conforme o Plano Metropolitano de Desenvolvimento Integrado (PMDI),

claborado em 2002 pela EMPLASA para a AGEM, a Regido Metropolitana da Baixada Santista foi
pioneira na adogdo do novo modelo de ordenamento juridico proposto pela Constitui¢do Federal de
1988. Este compreende o Conselho de Desenvolvimento da RMBS (CONDESB), a Agéncia

Metropolitana da Baixada Santista (AGEM) ¢ o Fundo de Desenvolvimento Metropolitano da
Baixada Santista (FUNDO).

Nesse quesito, PMDI, ¢ patente a necessidade de se aprofundar os estudos delimitando o
poder do Estado e fortalecendo o poder dos municipios e da sociedade civil que conhece os reais
problemas da regido. Feito assim, haveria mais subsidios confi4veis ao debate de problemas e

prospec¢ao de solugdes, pois 0s segmentos vivos ajudariam mais do que tecnocratas de gabinete.

Constata-se, assim, que existem mecanismos basicos para a adogdo de acdes metropolitanas
integradas, abrangendo mais de um municipio — algo necessario no caso da RMBS, onde se percebe
uma integracdo crescente. Destaca-se as interfaces nos temas de saneamento bésico, em especial no
abastecimento de dgua e gerenciamento de residuos sélidos, e até mesmo do sistema de esgotamento
sanitario e de drenagem urbana, com solugdes integradas abrangendo a mais de um \inico municipio

em alguns casos.

3.2 Aspectos fisicos e territoriais

A bacia hidrografica da Baixada Santista estd inserida na Provincia Geomorfologica
Costeira, correspondente a area drenada diretamente para o mar, constituindo o rebordo do
Atlantico. A regido ¢ heterogénea, com planicies costeiras, mangues e formag¢des associadas e
relevos bastante acidentados de serra, englobando as escarpas de alta declividade, como a Serra do

Mar.

O clima ¢ tropical chuvoso, sem estagdo seca e com a precipitagdo média do més mais seco
superior a 60mm. Na RMBS ¢ influenciado por massa de ar tropical atlantica, com caracteristicas
quente e imida, e por massa de ar polar atlantica, fria e imida. O confronto destas duas massas de ar
na estacdo do verdo, junto com os fatores climaticos da Serra do Mar, produz grande instabilidade,
traduzida em elevados indices pluviométricos, colocando a regido entre as 4reas onde mais chove no

Brasil.

"EMPLASA: Empresa Paulista de Planejamento Metropolitano S/A.

(R
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A rede hidrografica da RMBS esta dividida em 21 sub-bacias e os principais cursos d’dgua

sao: rios Cubatdo, Mogi e Quilombo ao centro; rios Itapanhan, Itatinga e Guaratuba ao norte: e, rios

Branco, Preto e Itanhaém, ao sul.

Os cursos naturais dos rios Guaratuba, em Bertioga, e Capivari, em Itanhaém, que possuem
Suas nascentes nas encostas da Serra do Mar, sdo revertidos através de represamentos e
bombeamentos para o planalto, com o intuito de incrementar o abastecimento de dgua da Regido
Metropolitana de Sdo Paulo. Em contrapartida, as aguas do Rio Tieté sdo revertidas a Baixada
Santista, através do sistema Pinheiros/Reservatorio Billings. Apos serem utilizadas na geragdo de
energia elétrica na Usina Henry Borden, sdo lancadas no Rio Cubatdo, principal manancial que
atende ao abastecimento humano das cidades de Santos, Cubatao, Sdo Vicente, e parcela de Praia
Grande, assim como as atividades industriais do pélo de Cubatio. A RMBS, portanto, convive ha

décadas com transferéncias de vazdes da RMSP.

As nascentes da Baixada Santista encontram-se na vertente maritima da Serra do Mar e
Planicie Litoranea ou Costeira. E, ap6s vencer desniveis variando entre 700 e 1.175 m (pontos mais
“baixos” da escarpa da Serra do Mar, em Paranapiacaba, e mais elevado, com um pico igualmente
na divisa com Santo André, na RMSP), seus rios conformam planicies flivio- marinhas, drenam

manguezais ¢ desaguam no oceano ou em canais estuarinos.

A tabela 2 - apresenta os principais rios identificados pela abrangéncia e relevancia municipais:

Tabela 2- Rios identificados pela abrangéncia e releviincia municipal

Municipio Curso d’agua

Bertioga Rio Itapanhau, Rio Itaguaré, Rio Guaratuba
Cubatio Rio Cubatio, Rio Perequé, Rio Mogi

Guaruja Rio Santo Amaro, Rio do Meio, Rio do Peixe
Itanhaém Rio Mambti, Rio Preto, Rio Branco
Mongagua Rio Bichoro, Rio Aguapet, Rio Mongagua
Peruibe Rio Preto, Rio Branco

Praia Grande Rio Branco ou Boturoca ¢ todos seu safluentes
Santos Rio Quilombo, Rio Jurubatuba, Rio Diana

Sdo Vicente Rio Branco ou Boturoca, Rio Cubatio

Fonte: Relatério Zero. Citado no Plano de Bacia Hidrografica para o Quadriénio 2008-2011 do Comité da Bacia
Hidrogréfica da Baixada Santista (CBH-BS). Minuta do Relatério Final. Volume I. Dezembro/2008.
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A RMBS apresenta, ainda, duas importantes ilhas estuarinas: a de Sdo Vicente e a de Santo

Amaro, estreitamente ligadas ao continente. As ilhas maritimas sdo todas de menor porte e
importancia, com relevo mais acidentado, dificultando sua ocupagao.

As praias também sdo importantes ecossistemas devido a diversidade biologica e
interferéncia na 4rea costeira. Esta Regido possui 160,9 km de costa, o que corresponde a 37,7% da

extensédo total do Estado de Sao Paulo, possuindo 82 praias.

33 Potencialidades

A atividade econdmica na RMBS é considerada predominantemente industrial segundo
caracterizagdo do Plano Estadual de Recursos Hidricos (PERH, 2004-2007), incluindo o Porto de
Santos. Ainda assim, a RMBS dispoe de parte razoavel (69%) de seu territério com cobertura
vegetal nativa. Este percentual é bem superior ao do Estado (14%) sendo superado apenas pelo do

Litoral Norte, que tem 80% de cobertura por vegetagio nativa,

A RMBS ¢ dotada de varias potencialidades que dao suporte ao desenvolvimento econdmico

e social que a coloca em posicio privilegiada no que se refere ao ranking estadual.

A Regido de Santos mantém-se em 1.° lugar no ranking do indicador de riqueza municipal,
desde o ano 2000 até 2006, conforme se pode visualizar na Tabela 3, seguido em 2.° lugar pela
RMSP. Este fato é relevante, na medida em que, apesar de alguns municipios que formam a Regiao
apresentarem indicadores bem abaixo da média, o conjunto como um todo mostra potencial para a

sustentabilidade regional.
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Tabela 3 - Ranking do indicador de riqueza municipal das regides administrativas do Estado de Sio Paulo

Regido Metropolitana de Sao Paulo 2 2 2 2

Regido de Registro 15 15 15 15
Regido de Santos 1 1 1 1

Regido de Sao José dos Campos 3 3 3 3

Regido de Sorocaba 7 7 6 7

Regido de Campinas 4 4 4 4

Regido de Ribeirio Preto 5 5 5 5

Regido de Bauru 8 9 8 9

Regiio de Sio José do Rio Preto 10 10 10 11
Regido de Aragatuba 12 12 12 12
Regido de Presidente Prudente 14 14 14 14
Regiao de Marilia 13 13 13 13
Regidao Central 6 6 6

Regido de Barretos 9 8

Regiao de Franca 11 11 11 10

Fonte: Fundacdo SEADE, 2008.

A maior parte da populagdo da Baixada Santista, aproximadamente 35%, esta concentrada
no Grupo 2 — Vulnerabilidade Muito Baixa. Neste grupo as dimensdes socioecondmicas sio

classificadas como média ou alta ¢ o ciclo de vida familiar ¢ caracterizado por familias idosas.

by ot

O Quadro 23 mostra os valores de indice de desenvolvimento humano municipal (IDH-M) indicador

que sintetiza trés aspectos do desenvolvimento humano: vida longa e saudavel, acesso a
conhecimento e padrio de vida, traduzidos nas dimensdes de longevidade, educagio e renda. Além
dos dados de IDH-M apresenta-se a posi¢do dos municipios da Baixada Santista no ranking do

Estado de Sao Paulo.
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Tabela 4 - valores de indice de desenvolvimento humano municipal (IDH-M)

Bertioga 0,792 0,73 220 388
Cubatdo 0,772 0,737 378 330
Guaruja 0,788 0,751 256 219
Itanhaém 0,779 0,745 322 265

Mongagua 0,783 0,754 288 199
Peruibe 0,783 0,749 288 236

Praia Grande 0,796 0,754 193 199
Santos 0,871 0,84 3 3
Sdo Vicente 0,798 0,768 179 121

Fonte: SEADE (2000;2010)

Conforme mencionado anteriormente, a dindmica econdmica se originou no
desenvolvimento do Porto de Santos para escoamento das safras de café produzidas no interior do
estado, seguido pelo desenvolvimento do pélo industrial (Petroquimico, quimico e siderirgico) de
Cubatdo, e pelo turismo e veraneio, conjugando um litoral extenso, a proximidade com a RMSP,

maior aglomeragdo urbana do Pais.

Evidencia-se historicamente a evolugdo do Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) para
0s municipios da RMBS (IDH-M) em 1991 e 2000, bem como sua posi¢io no “ranking” nacional e

os valores dos elementos de IDH-M (municipal) para renda, longevidade e educagio.

Como se pode ver no quadro citado, os valores de IDH-M nos municipios da RMBS sio
bastante diversos, havendo desde Santos no 5° lugar do “ranking” brasileiro, a Cubatido, na 1.267*

posi¢éo. E notavel, no entanto, que todos os municipios tiveram avancgos em todos os componentes
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entre 1991 e 2000, além da melhora nos indicadores gerais de IDH-M. Os componentes de renda

tém valores inferiores aos de educacio e igualmente diversos conforme o municipio, ao passo que

no aspecto longevidade, a variagio entre os municipios ¢ menor.

Observa-se uma inequivoca lideranca pelos valores de Santos, seguido de longe pelos demais
municipios, com certa proximidade entre os IDH-Ms (Geral) de Sao Vicente e Praia Grande, bem

como entre os de Mongagua e Peruibe.

Do ponto de vista educacional a RMBS ja abriga ofertas substanciais e em evolucdo no
ultimo periodo inter censitario, abrigando, inclusive, institui¢des de formagio educacional de nivel

superior, atendendo em grande parte 4s demandas que transcendem a propria Regido.

No que tange a longevidade, aspecto este influenciado por melhores ou piores condigdes de
asseio urbano — saneamento basico inclusive — novamente ha um maior destaque para Santos, mas
menos expressivo do que nos demais aspectos.

No que se refere ao aspecto de renda, o Porto de Santos e o Pélo Industrial de Cubatio
aumentaram substancialmente a oferta de empregos, mas ndo necessariamente contribuiram de
forma tdo significativa para a distribuicdo de renda entre a populagdo — ainda assim o IDH-M —
Renda de Santos ¢ substancialmente maior do que o dos demais municipios da RMBS. O mesmo
néo ocorre com Guarujé (que tem parte do Porto localizado em seu territorio, mas também o muito
pobre distrito de Vicente de Carvalho), e tampouco com Cubatio (que, apesar de suas 23 industrias
de porte, envolve conflitos das mais diversas naturezas), cujo IDH-M — Renda ainda ¢ o mais baixo
da RMBS. Além disso, novos investimentos como a exploragio petrolifera da camada Pré-Sal, mais
o eventual Porto Brasil em Peruibe ¢ a associada revitalizagdo da ferrovia de acesso pela America
Latina Logistica (ALL) devem ser fatores indutores de crescimento ¢ de aumento de renda, mas

também de pressdes e aumento de demanda por servigos de saneamento.

A alternativa mais viavel para melhorar a distribuicdo de renda e, em consequéncia, para um
avango substancial no IDH-M — Renda dos municipios da RMBS pode estar nos setores de comércio
e servigos, os quais se desenvolvem neste caso, nio somente devido & populagio local, mas ao

furismo.

Neste caso, hé o turismo de curta duragéo, com pessoas que ficam nos hotéis e pousadas ali

localizadas, e o de um dia, com excursdes de onibus que vao as praias da RMBS nas manhas dos
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dias ¢ finais de semana de temporada. Além disso, ha muitas casas de veraneio e temporada,

ocupadas apenas durante alguns meses do ano e predominantemente nos finais de semana.

Isso configura diferentes desafios. Para o sancamento, a populagdo flutuante envolve uma enorme
dificuldade, pois a infraestrutura deve ser planejada e construida para atender & essa demanda, mas
acaba por permanecer ociosa boa parte do tempo. Para a RMBS como um todo, ha flutuagio
também na oferta de postos de trabalho na prestagao de servigos ¢ no coméreio, que precisa recrutar
trabalhadores temporérios nas temporadas de verdo e de férias, mas nio consegue manter tais

empregos fora da estagdo de maior movimento e demanda.

No que se refere ao desenvolvimento do turismo, que se firma como um potencial de grande
expansao e diversidade, o Plano Diretor de Turismo da Baixada Santista (PDTUR), elaborado pela

AGEM, alinha entre os aspectos favoraveis:

. Possibilidade de desenvolver um conceito metropolitano de turismo receptivo, que possibilite
a integragao dos municipios s vantagens competitivas resultantes da acao conjunta;

. Condi¢éo de criar uma imagem forte e diferenciada da RMBS no mercado turistico nacional
e internacional, evidenciando a sua caracteristica de aglomerado ou polo turistico (“cluster”);

. Condig¢dao de ressaltar os fatores de integragdo dos municipios (elementos comuns ao
conceito metropolitano) e, simultaneamente, valorizar as diversidades de cada um, de modo que
cada municipio possa desenvolver agdes especificas:

. O atrativo turistico da Baixada Santista niio se resume apenas a sua historia. Seus aspectos
ambientais - rios, cachoeiras, morros, a Mata Atlantica, a Reserva Ecologica Juréia-Itatins,
localizada entre os municipios de Peruibe (Baixada Santista) e Iguape (regido do Vale do Ribeira) ¢
ao proprio Parque Estadual da Serra do Mar - oferecem alternativas para se firmar como pélo de
ecoturismo;

. Além das belas praias, gastronomia e infraestrutura hoteleira de qualidade.

3.4 Fragilidades

Ao mesmo tempo em que o compartilhamento de uma configuragio espacial, populacional e
econdmica € potencial positivo da RMBS, alguns elementos desta condi¢do criam, antagonicamente,
fragilidades. Entre elas estdo: a sazonalidade; a concorréncia interna entre os municipios; a

infraestrutura compartilhada, especialmente no que se relaciona ao saneamento; a ociosidade de
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infraestrutura e equipamentos urbanos que precisam ser dimensionados pelo pico e que no restante

do ano representam um 6nus.

A solugdo de problemas pontualmente em um municipio ndo melhora a condigio regional se
ndo for acompanhada por agdes correspondentes nos demais — o saneamento ¢ um caso especial em
que isso ¢ notado. A estreita vinculagdo e a necessidade de equacionamento compartilhado da
solugdo dos problemas tornam obrigatorio o exercicio do planejamento integrado regional, através
de um processo de atuagdo permanentemente articulada entre diversos segmentos publicos, com a

participagdo da sociedade.

Na divisdo em grandes linhas, proposta pelo PMDI, Santos ¢ colocado como o ponto de
fulcro da RMBS, liderando-a economicamente em fun¢do da maior especializagdo junto ao parque
de negdcios, com destaque para a atuagéo do Porto. Cubatio é referenciado como centro industrial e
de suporte logistico. Guaruja, Praia Grande e Sio Vicente, como areas de especializacio em lazer e
turismo e centros de suporte logistico associado ao turismo. Bertioga, Itanhaém, Mongagua e
Peruibe, com especializagio predominante em lazer e turismo, seguindo como incognita o
desenvolvimento do Projeto Porto Brasil em Peruibe, com conexio através de Praia Grande pela

ferrovia ALL (antigo ramal de Juquia da Sorocabana, depois FEPASA, hoje desativado).

Para todos estes usos, assegurar a captagio, o tratamento e o abastecimento de agua ¢ mister,
sem duvidas. Mas néo s6: o esgotamento sanitario ¢ o grande esforgo em curso na RMBS, tendo
havido um avango significativo na melhoria da destinagio dos residuos solidos. restando o desafio
de resolver os problemas de drenagem urbana em uma regido tdo plana e ao mesmo tempo tio
chuvosa. Todos estes elementos revelam conflitos potenciais, demandam investimentos de dificil
mensuragao, ¢ geram fragilidades para a RMBS se ndo forem enfrentados com responsabilidade e

atengao pelos gestores da infraestrutura de saneamento.

No que tange ao abastecimento de dgua das cidades, o desenvolvimento do sistema Mambu-
Branco pela SABESP devera atender adequadamente Praia Grande, Mongagué, Peruibe, Sao
Vicente (continental) e Itanhaém, ao passo que a ETA Cubatio (que atende a maioria de Santos, Séo

Vicente e parte de Praia Grande) esta sendo praticamente reconstruida.

A reservagao ¢, em geral, suficiente nas partes de maior consumo, e vem recebendo reforcos

nas porgoes mais criticas de desenvolvimento mais recente, mas ainda causa preocupagoes nos
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Mmunicipios mais ao sul (Mongagua, Itanhaém e Peruibe), nos quais a propor¢ao de populagio

flutuante “versus” fixa é ainda maior do que nos demais nos momentos de pico das temporadas.

Ha potenciais conflitos com incrementos de reversoes do sistema Itatinga-Itapanhat para a
RMSP em detrimento do abastecimento de Bertioga ¢ Guaruja, o que deve ser analisado com
cuidado e atengdo, pois a demanda de ambos ainda tem potencial de incremento em funcdo da

perspectiva de desenvolvimento urbano com incremento de verticalizagdo em alguns pontos.

J4 as industrias poderio ter suas solugdes individuais (inclusive por demandarem diferentes
niveis de qualidade de agua e por utilizarem grandes quantidades de 4gua em torres de

resfriamento), mas eventualmente com conflitos locais por captagGes potenciais para usos publicos.

O esgotamento sanitério vem recebendo, através do Programa Onda Limpa, investimentos de
mais de R$ 1 bilhdo em intmeras obras, incluindo redes, coletores, interceptores e emissarios
terrestres e submarinos. Ocorre que a pratica de se manter apenas pré-condicionamento dos esgotos
antes de seu encaminhamento para emissarios submarinos vem sendo questionada pela CETESB e
pelas autoridades ambientais, que forcam a adogdo de tratamento secundario dos esgotos,

certamente demandando investimentos muito maiores do que aqueles ja estruturados e em curso.

Ademais, muito investimento j4 foi feito ¢, mesmo assim, restam as “cargas difusas”, muitas
delas associadas as descontinuidades e problemas operacionais do sistema de esgotamento sanitério,
fazendo com que os canais de drenagem sigam contaminados e a balneabilidade, em vérios locais,
comprometida. Uma boa balneabilidade teria uma inegavel sinergia com o desenvolvimento do
turismo na RMBS, nio devendo ser tratada como uma “externalidade”, mas como um problema
claro a ser resolvido pela concessionaria do sistema de esgotamento sanitario de todas as cidades da

RMBS — a SABESP.
4 O MUNICIiPIO DE CUBATAO

4.1 Caracterizacao fisico-ambiental

O municipio de Cubatio esta localizado junto a Serra do Mar, sendo que sua area urbanizada
situa-se literalmente na encosta e base da serra, alcangando a planicie, onde esta a area de

manguezais.

a
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Em termos regionais, a bacia hidrografica da Baixada Santista insere-se na Provincia

Geomorfologica denominada de Provincia Costeira, correspondendo a drea drenada diretamente

para o mar, constituindo o rebordo do Planalto Atlantico.

A regido ¢ heterogénea, contendo planicies costeiras, mangues e formagdes associadas;
relevos bastante acidentados de serra, englobando as escarpas de alta declividade (Serra do Mar);

area de planalto, composta pelo reverso da serra ¢ as escarpas de contato abrupto com a baixada.

Figura 1- Observag¢io de aves em Cubatio
: : T TR

Fonte: Prefeitura Municipal.

Os mangues vém sofrendo degradagdo causada por atividades poluidoras industriais e pelo
crescimento das areas urbanas que promovem aterramentos responsaveis pela desestruturacio da sua

funcionalidade.

A geomorfologia de Cubatdo caracteriza-se pela drenagem que escoa diretamente para o mar,
com areas de planicies litoraneas formadas por areia, silte e argila, sedimentos depositados
pelo mar e pelos rios, cortadas por diversos canais sinuosos de dgua salobra, que influenciados pela

mar¢ colaboram no desenvolvimento dos mangues.

O ecossistema local ¢ composto de mata de encosta, com uma grande diversidade de plantas,

boas condigdes de umidade e iluminagédo possibilitando o desenvolvimento de arvores copadas e de
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vegetagdo baixa; algumas comestiveis de pequeno porte, com solo arenoso, pobre em argila e

matéria organica e ocupado pelo avango da expansio urbana. Estudrio caracterizado pela
desembocadura larga e funda de um rio no litoral, sob os efeitos da mar¢, correspondendo a um vale
submerso e geralmente utilizado para instalagdes portudrias; manguezal compreendendo o complexo
estuarino ¢ ao longo dos cursos d’agua, até onde haja influéncia das marés. £ um ecossistema
complexo e dindmico, sujeito a aterramento e assoreamento ao longo do tempo, vegetagdo densa
com espécies que suportam a umidade e a salinidade do solo e fauna composta de caranguejos, siris

¢ camaroes, algumas espécies de peixes, moluscos e larvares.

4.2 Gestao territorial e desenvolvimento urbano

A distribui¢ao atual da popula¢io no municipio ¢ adensada nas areas possiveis de serem
ocupadas, sendo constituida basicamente por domicilios permanentes, uma vez que ao contrario dos

outros municipios integrantes da Baixada Santista nio apresenta a condig@o de estancia balnearia,

A ocupagdo atual da superficie total do municipio de Cubatio (148 km?) ¢ de:

v Areasurbanas:55,3?km2-37,4%:
Residenciais:6,90km?-4,76%:

Comeérciocentral:1,33km?2-0,92%:

Comércioeservigos:8,18km?-5,31%;
- Industrias:21,04km?-14,31%:

Interessepublico:17,92km?-12,10%.
5 Areasdepreservacéo:92,63km2-62,6%:
- PESM:65,40km?-44,20%;

- PreservacaoEcologica:27,23km?-18,40%.

A Figura 2 apresenta o zoneamento proposto pelo Plano Diretor de Cubatio, demonstra a propor¢ao

apontada acima, onde quase 63% do municipio engloba area de preservagio e reserva ecologica:

o



Fl 0

PREFEITURA MUNICIPAL DE CUBATAO
ESTADO DE SAO PAULO - SP

26

Figura 2- zoneamento proposto pelo Plano Diretor de Cubatiio

Macrozona de Uso

Predominantemente
Ambiental

Fonte: Adaptado da Planta do Plano Diretor de Macrodrenagem do Municipio de Cubatio - DRA CONSULT/2009.

O Plano Diretor Urbanistico propde a divisdo municipal em duas macrozonas distintas e integradas
entre si (figura anterior):
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. MPU (Uso Predominantemente Urbano) constituida por trés setores:

Setor de Planejamento Urbano Centro - uso residencial, com infraestrutura consolidada,
Setor de Planejamento Urbano Casqueiro - uso residencial, com infraestrutura em consolidagao,
Setor de Planejamento Urbano érea Industrial - uso predominantemente industrial, com infra-

estrutura parcialmente implantada pelas préprias industrias.

. MPA (Uso Predominantemente Ambiental) caracterizada pelos elementos geomorfolégicos

naturais do municipio (Serra do Mar, os morros, 0s manguezais e as restingas), sendo constituida
por quatro setores:

Setor de Planejamento Ambiental da Serra do Mar;

Setor de Planejamento Ambiental Cotia-Par4:

Setor de Planejamento Ambiental Nhapium;

Setor de Planejamento Ambiental Guara Vermelho.

Esta segmentagdo considerou as caracteristicas geomorfologicas, os ecossistemas

predominantes, uso e ocupagdo do solo ¢ paisagem.

Salienta-se, ainda, a existéncia da Zona Especial de Interesse Social (habitagdes de
interesse social), Zona de Interesse Plblico (projetos estratégicos de grande impacto no
desenvolvimento urbano ¢ econdmico) ¢ Area de Interesse Puiblico (dinamizagdo da atividade

turistica).

4.3 Ocupacdes em dreas irregulares

Uma caracteristica comum dos municipios da Baixada Santista é que grandes por¢des de seu
territorio estdo em éareas de preservagdo permanente e em faixas de dominio que foram sendo
ocupadas de forma irregular. O Plano Municipal Integrado de Saneamento Basico de Cubatio, ao
propor a meta de universalizacéo dos servigos de dgua e esgoto, drenagem, limpeza urbana e coleta

e disposi¢do dos residuos deve levar em conta o atendimento a estas populagdes.

De acordo com levantamento realizado no PRIMAHD (2005)%, Cubatio possuia 8.620
moradias distribuidas numa area de 284.41 ha. O nimero de habitagdes encontrado foi através de

calculos baseados nos setores censitarios do IBGE.

SPRIMAHD - Programa Regional de Identificagiio e Monitoramento de Areas de Habitagio Desconforme, 2005,

flos
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Cubatio possui diversos assentamentos localizados em encosta de morro ¢ os mais

conhecidos situam-se na Serra do Mar Jjunto a Rodovia Anchieta, denominados como bairros Cota.

Os bairros Cota ndo possuem rede publica de agua nem tratamento de esgoto. Todo o esgoto
proveniente desses bairros ¢ despejado no Rio Cubatio sem tratamento. A retirada dos moradores
desses locais ¢ muito dificil, uma vez que, as ocupagdes iniciaram-se por volta de 1940. Porém. o

poder publico (estadual e municipal) ja esta atuando para que nao seja permitida a expansio fisica

dessas ocupagdes.

Devido as indtstrias existentes no municipio, Cubatio sempre atraiu muitas pessoas, e na
maioria das vezes, essas pessoas ndo conseguem emprego ou moradia formal, ocupando assim areas

menos valorizadas, como as encostas e 4reas de mangue.

Conforme informagdes divulgadas no II Férum de Habitacdo Local de Interesse Social
(PLHIS), realizado em Cubatao no dia 07/05/2010 "com o término da execucao dos projetos
habitacionais hoje em curso em Cubatdo, atendendo a 16.774 moradores em favelas, 89% do total de
moradias em falta no municipio terdo sido atendidos. Entre os projetos em andamento estio: o
promovido pelo Governo do Estado na Serra do Mar, o realizado juntamente com o Governo
Federal na Vila Esperanga ¢ o Guara Vermelho (Vila dos Pescadores), além da adequagdo do Plano

Diretor as exigéncias previstas para investimentos do Ministério das Cidades.

Cubatéao apresenta um déficit quantitativo de 3.101 domicilios, para atender 10.202 pessoas,
consideradas as situagdes de domicilios improvisados, de construgdo precaria, de cohabitagdo e
outras. Sdo moradias que precisam ser repostas, ndo vinculadas a nenhum assentamento precério. Ja
as situagdes de habitagdo em dreas de risco, em locais onde serd necessaria remogio para regularizar
ou urbanizar éreas, compreendem outros 11.115 domicilios, ou 36.567 pessoas, o que resulta num
déficit total de 14.216 domicilios, abrangendo 46.769 pessoas.

Parte dessa demanda ja estda sendo atendida por diversos projetos habitacionais. Bolsdo
9/Vila Esperanga, com 940 apartamentos em constru¢io com recursos do Fundo Nacional de
Habitacdo de Interesse Social (FNHIS); 3.800 unidades para resolver o problema da Vila dos
Pescadores; as 5.037 unidades previstas para Vila Esperanga, mais 960 apartamentos no Jardim
Casqueiro, 4.349 moradias nos bairros Cota e Bolsdo 10, e ainda 2.436 moradias para moradores da
Cota 200.
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Com a urbanizacdo e o reassentamento da populacdo das cotas 200/400/500/95/ 100, Pinhal

do Miranda/Grotao, Fabrica de Sardinha/Pildes, Sitio dos Queiroz, Agua Fria, Vila Esperanca/CAIC

¢ Vila dos Pescadores, serdo 16.774 novas moradias abrangendo 89% do déficit total.

4.4  Bacias hidrograficas, clima e relevo

As bacias que compdem a Baixada Santista estdo situadas na vertente ocenica da Serra do

Mar (escarpa do Planalto Atlantico) e na Baixada Litoranea.
O municipio de Cubatdo ¢ drenado principalmente por trés cursos d’agua:

. Rio Cubatdo, com nascentes localizadas nos municipios de Sdo Vicente e Sio

Bernardo do Campo. O Rio Pildes ¢ afluente do Rio Cubatao.
. Rio Mogi, com nascentes em Santo André e Cubatio.
. Rio Perequé, com nascentes em Sao Bernardo do Campo.

Estes cursos d’agua afluem em diregdo a area urbana de Cubatdo que recebe as enxurradas

provenientes do escoamento rapido das aguas advindas da Serra do Mar.

O Rio Boturoca ou Branco, que nasce em Praia Grande, passa por Sdo Vicente também e
chega a divisa com Cubatao, onde aflui ao Rio Santana. Este é formado pela confluéncia do Rio

Paranhos com o Cérrego Mae Maria.

A referida area urbanizada esta assente na planicie costeira, em areas proximas aos mangues

e sujeitas a influéncia da elevagdo das marés.

O sistema de drenagem de Cubatdo funciona sob diferentes regimes de comportamento das

aguas superficiais, quais sejam:

. Escoamentos torrenciais oriundos de enxurradas da Serra do Mar, onde se localizam as

nascentes dos rios Cubatao, Perequé e Mogi.
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Elevagdo dos niveis da maré que condicionam, em alguns casos, o “afogamento” das redes

de drenagem localizadas em cotas mais baixas.

A ocupagdo dos espagos urbanos ai localizados, detentores ou nio de infraestrutura adequada
para suportar estas condi¢des adversas, em se tratando do funcionamento da rede de drenagem,

condiciona o convivio harménico da populagdo com os recursos hidricos da regido.

Quase a totalidade da bacia hidrografica da Baixada Santista encontra-se sob a classificagio
climética “Cfa” (clima principal: quente, muito imido e com verdo quente), ndo sendo, entretanto
uniforme para toda regido devido a fatores geograficos que acentuam determinadas caracteristicas

das massas de ar dos sistemas Atlantico Polar e Tropical.

A massa tropical atlantica, quente e umida, que penetra no continente pelo leste, atua durante
0 ano todo e ¢ afetada pelas massas de ar polar e continentais tropical e equatorial. A massa polar
fria e imida apresenta-se ativa durante todo o ano, porém com pulsagdes diferentes conforme a
estagdo. E responsavel pela queda significativa das temperaturas no inverno e no verio produz
instabilidade resultando em elevados indices pluviométricos diarios, as chamadas “chuvas de
verao™, decorrentes de seu confronto com a Tropical Atlantica e com os fatores climéticos da Serra
do Mar.

Na faixa litoranea, a temperatura média ¢ superior a 18°C, com inverno ameno e quedas de
temperaturas associadas a penetragdo da massa polar. O periodo de verdo é longo, indo de outubro a

margo ¢ tendo temperaturas maximas nos meses de dezembro e janeiro.

A variagio de temperatura estd intimamente relacionada a altitude, apresentando temperatura
média anual superior a 24°C e minima, no més de julho, ultrapassando 16°C no litoral. A encosta da
Serra do Mar apresenta temperatura média anual oscilando entre 20°C e 24°C e média das minimas

entre 8°C e 10°C, sendo que em determinadas ocasides pode atingir a temperatura de 0°C.

O Indice pluviométrico é muito significativo, devido a sua localizagdo, encravada na Serra do
Mar, cercada por todos os lados de mangues, cortada por bragos de mar e rios. Chove em Cubatio
cerca de 170 dias por ano e a média das precipitagdes varia com a altitude em que se encontra o

posto pluviométrico, com 2.400 mm/ano na Baixada e superando 3.100 mm/ano na serra.
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A Figura 3 ilustra a localizacdo do municipio de Cubatdo proximo a Serra do Mar e sobre a regiao

da planicie.

ra 3- localizagio do municipio de Cubatio
0

Fonte: Adaptado sobre imagem Google Earth/maio, 2010.

4.5  Aspectos sociais e econdomicos

Cubatdo hoje depende, econdmica e socialmente, quase integralmente de seu P6lo Industrial
e, segundo levantamento realizado pela FIESP e CIESP/Cubatio (Relatorio Brasil 2004), este Polo

possuia a seguinte importancia nacional

Tabela 5 - Caracterizagio do Pélo Industrial

Participa¢aodoPdélode Cubatiio na producio nacional - 2004

Nitrato de aménio 100%
Fosfato de aménio 100%
Sulfato de aménio 80%
Acido nitrico 67%
Chapas grossas 44%
Chapas e bobinas do laminador de tiras a frio 34%
Tripolifosfato de sodio 84%
Cloreto de amonio 80%
Acido cloridrico T7%
Acido benzdico 70%
Benzoato de sodio 70%
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Gasolina de aviagio 100% 2
Coque de petréleo calcinado 95%
Hexano 85%
Nego de fumo 57%

Fonte: CIESP/Cubatio,

Desta forma, diferentemente da maioria dos municipios da bacia de Santos, o municipio de
Cubatdo tem sua base econdmica sustentada pela industria, ja que, segundo o IBGE (2006), 65,55%
do seu VAB’ ¢ gerado no setor industrial, enquanto o setor servigo responde por 34,45% movido

principalmente por empresas de apoio ao importante P6lo Industrial do municipio.

Em termos de Produto Interno Bruto (PIB) gerado em 2006, se verifica a precos correntes o
montante de RS 5.583.709.000,00 e o seu PIB per capita atinge a R$ 46.145,59 conforme os dados

publicados pelo Governo do Estado de Sdo Paulo tendo como fonte o IBGE.

As principais caracteristicas demograficas ¢ socioecondmicas da populagdo de Cubatiao,
importantes para as analises dos modelos de viabilidade, dizem respeito essencialmente a populagéio
residente que segundo a contagem do IBGE para o ano de 2007 foi de 120.271 habitantes. A sua
densidade demogréfica é de 846,97 hab./km?, que pode ser considerada alta quando comparada com
a sua Regido Estadual que possui 696,35 hab./km?. Por sua vez, conforme o IBGE, o niimero de

domicilios permanentes em 2001 foi estimado em 29.957.

Para efeito de anélise de proje¢des, constata-se que a taxa média de crescimento verificada
no periodo de 2001-2007 é de 1,84% aa, valor proximo a média do Estado que € de 1,33% a.a,
segundo IBGE. Isto demonstra o crescimento lento da populagio do Municipio em razdo das

condig¢des que oferece e que deve ser considerada nas anélises.

Outro aspecto importante refere-se a distribuigdo de renda da populagio do municipio, para
identificacdo da sua capacidade de pagamento dos servigos de saneamento prestados pelo poder

publico Municipal ou Estadual. Nesta primeira analise leva-se em conta os dados da renda familiar

Valor adicionado: valor que a atividade agrega aos bens e servicos consumidos no seu processo produtivo. E a contribuigio ao produto interno bruto
pelas diversas atividades economicas, obtida pela diferenca entre o valor de produgdo e o consumo intermedidrio absorvido por essas atividades,

enquanto o VAB € a soma da produgio de todos os setores (que ¢ igual ao PIR),
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obtidos no levantamento censitério do IBGE, atualizados para 2007, do valor do salario minimo

vigente em agosto de 2009 e a mesma estratificagdo da renda de 2000.

Com base nesta analise pode-se constatar que Cubatdo possui 43% da sua populag¢do com
rendimento. Por outro lado, Sdo Paulo, a maior cidade do Pais, registra uma média de 52%. No
entanto s6 22% dos paulistanos recebem até trés saldrios minimos enquanto Cubatio tem 56%

moradores dentro desta faixa, o que demonstra um perfil social de baixa capacidade de pagamento,
como pode ser visto na tabela a seguir.

Tabela 6 Distribui¢io de renda municipio de Cubatiio — 2007

Faixas salariais (SM)

Populagio com rendimentos Participacio (%)

Atél salario minimo 7.506 15%
Dela2 10.956 21%
De2a3 10.231 20%
De3a5 10.882 21%
De5al0 9.012 18%
Del0a 20 1.979 4%
Acima de 20 571 1%
SOMA 51.136

43%
Populagio Total 120.271

Fonte: IBGE, 2007.

Além dos niimeros do desempenho das finangas municipais de Cubatdo, onde se pode
avaliar, entre outros resultados, o nivel de poupanga liquida que a administragao municipal consegue
auferir ao final do exercicio de 2007, ha também outros elementos de avaliagdo como os indicadores
de riqueza municipal estabelecidos pelo indice Paulista de Responsabilidade Social (IPRS),
calculado pela Fundacdao SEADE.

Conforme a SEADE, o IPRS tem como finalidade caracterizar os municipios paulistas no
que se refere ao desenvolvimento humano, por meio de indicadores sensiveis a variagoes de curto
prazo e capazes de incorporar informacgdes referentes as diversas dimensdes que compoem o indice.
Nesse sentido, ele preserva as trés dimensdes consagradas pelo Indice de Desenvolvimento Urbano

(IDH) - renda, longevidade e escolaridade.

Para cada uma dessas dimensdes foi criado um indicador sintético que permite a

hierarquizagido dos municipios paulistas de acordo com a sua situagdo. Os trés indicadores sintéticos

ot
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540 eXxpressos em uma escala de 0 a 100, constituindo-se em uma combinacio linear de um conjunto

especifico de variaveis,

Na presente analise, a preocupagao ¢ avaliar os indicadores da riqueza municipal de Cubato,
segundo estes indicadores.

O indicador de riqueza municipal é composto por quatro variaveis: consumo anual de energia
elétrica por ligagdes residenciais; consumo de energia elétrica na agricultura, no comércio e nos
servigos por ligagdes; valor adicionado fiscal per capita'’; e remuneracdo média dos empregados

com carteira assinada e do setor publico.

O peso de cada uma dessas variaveis na combinagdo linear que resulta no indicador sintético
foi obtido por meio do modelo de estatistica multivariada, denominado Analise Fatorial. De modo a
facilitar o manuseio dos dados e a comparagéo de municipios, o indicador foi transformado em uma

escala que varia de 0 a 100.

Tal distingdo tem um importante significado do ponto de vista das politicas pablicas, pois,
enquanto as variaveis relativas & renda familiar refletem iniciativas e investimentos pretéritos,
aquelas referentes a riqueza municipal podem ser associadas a capacidade do municipio de produzir

novos esforcos em prol do desenvolvimento local.

Antes da andlise especifica, em dmbito municipal, é importante destacar que a Regido de
Santos mantém-se em 1.° lugar no ranking estadual, desde o ano 2000 até 2006, conforme ressaltado
anteriormente, vindo em 2.° lugar a Regido Metropolitana de Sio Paulo. Este fato ¢ relevante na
medida em que apesar de alguns municipios que formam a Regido apresentarem indicadores bem

abaixo da média, o conjunto como um todo mostra potencial para uma sustentabilidade.

4.6 Estatisticas vitais e de satude

A tabela resume algumas caracteristicas vitais e de saide do municipio de Cubatdo em relagio ao

estado de Sao Paulo.

Tabela 7- Estatisticas vitais e de satde

10 ; ) : . . s ; y
Valor das saidas de mercadorias, acrescido do valor das prestagdes de servigos no seu territério, deduzido o valor das entradas de mercadorias. em

cada ano civil, das atividades econdmicas, dividido pela populagio da respectiva agregagio geogrifica.
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Descricao

Ano Municipio Estado

Taxa de natalidade (por mil habitantes) 2008 16,2 14,63
Taxa de fecundidade geral (por mil mulheres entre5e49 anos) 2008 56,51 51,76
Taxa de mortalidade infanti] (por mil nascidos vivos)" 2008 13.04 12.56
Taxa de mortalidade na infancia (por mil nascidos vivos)!? 2008 14.54 14.56
Taxa de mortalidade da po ula¢do entre 15 ¢ 34 S 1 i

. | Populag e anos (por 100 mill .. 127,30 120,75
habitantes nessa faixa etaria)
Taxa de mortalidade da popula a0 de 60 anos is 10 i

‘ Popiag veRe Al Qor 100 mill o0 | 0461 3.656,94
habitantes nessa faixa etaria)
Maes adolescentes (com menos del8anos) (em%) 2008 8,98 7,13
Maes que tiveram sete e mais consultas de pré-natal(em %) 2008 82,24 76,89
Partos cesdreos (em%) 2008 61,74 56,69
Nascimentos debaixo peso (menos de 2,5kg)(em%) 2008 8.53 9,03

5 PROJECAO POPULACIONAL"

A projecdo populacional do municipio de Cubatio foi feita em conjunto com o0s outros
municipios da Baixada Santista através de diferentes técnicas. Na projecdo denominada “Inercial”,
0s saldos migratorios aumentam ligeiramente até 2005-10. Fsta seria a projecdo recomendada caso
nao estivesse a regido sujeita a uma série de investimentos que atraem populagdo, além de sua
vocagao turistica por exceléncia devido a proximidade da RMSP e de pertencer ao Estado de Sio

Paulo que tem grande contingente populacional com renda crescente.

11 < pivs i ) ; : P
Relagdo entre os ¢bitos de menores de uma no residentes numa unidade geografica, num determinado periodo de tempo (geralmente um ano) e os

nascidos vivos da mesma unidade nesse periodo, segundo a formula:
Taxa de mortalidade Obitos de menores de 1 ano

Infantil = x 1000

Nascidos vivos

&
“Relagdio entre os dbitos de menores de cinco anos de residentes em uma unidade geografica, em determinado periodo de tempo (geralmente um

ano).e 0s nascidos vivos da mesma unidade nesse periodo.

A projecdo populacional teve como base os estudos realizados no dmbito do Plano Dirctor de Abastecimento de Agua da Baixada Santista
(PDAABS), elaborado pelo Consorcio Estatica — SEREC. que teve seu Relatorio Parcial 4 — Volume [ - Estudos Demograficos e Projecdes

Populacionais, finalizado em dezembro de 2008,

Dt
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Na proje¢io denominada “Dindmica”, adotada por ser considerada a mais provavel, os saldos

migratorios atuais, positivos e crescentes, tenderdo a diminuir no longo prazo. Mas, por causa dos
grandes investimentos previstos, se supds que estes saldos continuardo a subir até 2010-15 para

comegar a diminuir lentamente a partir deste ponto.

Na terceira projegdo, denominada “Porto Brasil”, foi feita a hipotese de que, além dos
investimentos na regido, o projeto de um porto no municipio de Peruibe seria implementado, o que
aumentaria em 54.400 pessoas o saldo migratorio da proje¢do Dinamica (70% delas, 38.080, no

periodo 2010-15, e o restante, 16.320, em 2015-20).

A énfase nessa analise recaiu sobre as variaveis e fatores que afetam os movimentos
migratérios, pois esse € 0 componente mais importante, hoje em dia, para entender a dindmica
demografica brasileira. A razdo principal ¢ que as taxas de fecundidade e de mortalidade baixaram
significativamente nos ultimos anos e apresentam tendéncia nitida & estabilizagio e a
homogeneizagio. Restaria, na pratica, & migragao a explicacio das maiores mudangas na dinamica

populacional futura dos municipios do pais e, especificamente, da Baixada Santista.

Os municipios da Baixada Santista apresentam, ja em 2000, uma populagao urbana muito
proxima dos 100%, variando de 97.1% (Bertioga) a 100% (Praia Grande ¢ Sao Vicente). Por este

motivo o estudo foi feito somente com a populagao total.

Assim, pela analise dos estudos ja realizados, optou-se por também adotar no presente
PMISB a projecio dinamica (Cenério 2). Considerando que no dmbito do PDAABS as proje¢oes
foram realizadas até o ano de 2030, elas foram avaliadas para o ano de 2039 de forma a alcangar o

periodo de planejamento de 30 anos deste Plano, conforme consta na tabela 8.
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Tabela 8 - Projecio populacional completa — Cubatio

Populacio Domicilios

Ano

Residente Flutuante Total Ocupados Ocasionais

2010 126.548 2.645 129.193 38.260 840 39.099
2011 128.324 2.693 131.017 39.402 865 40.267
2012 130.101 2.740 132.841 40.544 890 41.434
2013 131.878 2.787 134.664 41.686 915 42.601
2014 133.654 2.834 136.488 42.829 940 43,769
2015 135.431 2.881 138.312 43.971 965 44.936
2016 136.761 2.868 139.629 45.044 969 46.013
2017 138.092 2.855 140.946 46.116 974 47.090
2018 139.422 2.841 142.263 47.189 978 48.167
2019 140.752 2.828 143.580 48.262 982 49.244
2020 142.083 2.814 144.897 49.334 987 50.321
2021 143.543 2.855 146.398 50.485 1.010 51.495
2022 145.003 2.896 147.899 51.636 1.033 52.668
2023 146.464 2.937 149.400 52.786 1.056 53.842
2024 147.924 2.978 150.901 53.937 1.079 55.016
2025 149.384 3.018 152.403 55.088 1.102 56.189
2026 150.831 3.041 153.872 56.015 1.120 57.135
2027 152.278 3.063 155.341 56.942 1.139 58.080
2028 153725 3.085 156.810 57.869 1.157 59.026
2029 155.172 3.107 158.280 58.796 1.176 59.972
2030 156.619 3.129 159.749 59.723 1.194 60.917
2031 157.369 3.141 160.510 60.215 1.204 61.419
2032 158.119 3.152 161.271 60.707 1.214 61.921
2033 158.868 3.164 162.032 61.200 1.224 62.424
2034 159.618 3.175 162.793 61.692 1.234 62.926
2035 160.367 3.186 163.554 62.184 1.244 63.428
2036 160.749 3.192 163.941 62.438 1.249 63.687
2037 161.130 3.198 164.329 62.692 1.254 63.946
2038 161.512 3.204 164.716 62.945 1.259 64.204
2039 161.893 3.210 165.103 63.199 1.264 64.463

Fonte: Concremat Engenharia e Consultoria Ltda.
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6 OBJETIVOS E METAS DO PLANO

6.1  Objetivos gerais

O novo marco regulatério dos servigos de saneamento basico tem primordialmente na Lei
Federal n.° 11.445/2007', e complementarmente nas Leis n.° 8.987/1995' e n.° 11.107/2005'°, a
base juridica e legal fundamental para o entendimento dos objetivos do Plano de Saneamento Basico

de que trata a referida Lei n® 11.445 e do seu contexto integral.
Os objetivos do Plano de Saneamento Bésico (Cap. 1V, Lei n® 11.445/2007):

Art. 19: A prestagdo de servigos publicos de saneamento basico obedecera a plano, que

podera ser especifico para cada servigo, 0 qual abrangera no minimo:
] - Diagnostico da situagdo e de seus impactos nas condigoes de vida, utilizando sistema de
indicadores sanitarios, epidemiolégicos, ambientais e socioecondmicos, apontando as causas das

deficiéncias detectadas;

Il - Objetivos e metas de curto, médio e longo prazos para a universalizagao, admitidas solugoes

graduais e progressivas, observando a compatibilidade com os demais planos setoriais;

Ill - programas, projetos e agoes necessrias para atingir os objetivos ¢ as metas, de modo

compativel com os respectivos planos plurianuais, indicando possiveis fontes de financiamento;
IV - Acbes para emergéncias e contingéncias;

V - Mecanismos e procedimentos para avaliagdo sistematica da eficiéncia e eficiacia das agoes

programadas.

MLei Federal n° 11.445, de 05/01/2007. Institui as diretrizes nacionais para saneamento basico ¢ estabelece a Politica Federal de Saneamento Basico.

Regulamentada em 21/06/2010 pelo Decreto n® 7.127.

15Lei Federal n° 8.987, de 13/02/1995. Dispde sobre o regime de concessio € permissio da prestagio de servigos publicos previsto no art. 175, da

Constituigdo Federal, e dé outras providéncias.

1 Lei Federal n® 11.107. de 06/04/2005. Dispde sobre Normas gerais de contratagio de consorcios pablicos e di outras providéncias.

X%
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No Ambito ainda da lei, o Plano deve preconizar os seguintes objetivos:

« garantir o acesso aos servicos com universalidade, qualidade, integralidade, seguranca,

sustentabilidade (ambiental, social e econdmica), regularidade e continuidade;

« definir critérios para a priorizagdo dos investimentos, em especial para o atendimento a populagado

de baixa renda;

« fixar metas fisicas baseadas no perfil do déficit de saneamento basico e nas caracteristicas locais;
« avaliar os impactos financeiros com base na capacidade de pagamento da populagao;

+ estabelecer estratégias e agdes para promover a satde ambiental, salubridade ambiental, a

qualidade de vida e a educagéao ambiental nos aspectos relacionados ao saneamento basico;

« estabelecer condigdes técnicas e institucionais para a garantia da qualidade e seguranga da agua

para consumo humano e 0s instrumentos para a informacdo da qualidade da agua a populagao;

+ definir requisitos e a¢des para promover a redugdo na geragdo de residuos s6lidos, estabelecendo
praticas de reutilizagao ¢ solugdes de reciclagem;
« deve-se, ainda, definir agbes para promover a coleta seletiva e a inclusio social e economica de

catadores de materiais reciclaveis;

« definir as agdes para o manejo sustentavel das 4guas pluviais urbanas conforme as normas de
ocupagio do solo, incluindo a minimizagdo de areas impermedveis; o controle do desmatamento ¢
dos processos de erosao e assoreamento; a criagio de alternativas de infiltragio das aguas no solo; a
recomposigao da vegetagdo ciliar de rios urbanos e a captagdo de aguas de chuva para detengao e/ou

reaproveitamento.

6.2  Conceituacio do plano no contexto geral da lei

De acordo com a Lei n°® 11.445/2007, as fungdes de gestdo dos servigos de saneamento
basico envolvem o planejamento, a prestagdo e a regulacao € fiscalizacdo, devendo-se assegurar 0
controle social de todas as fungdes. Para facilitar este entendimento, pode-se dizer, de forma

resumida, que a maior inovagao da lei foi a segregagdo das atividades que envolvem 0s servigos:
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» 0 planejamento - fungdo indelegavel s6 exercida pelo titular dos servigos (Poder Executivo
municipal ou estadual): ¢ 0 momento em que o titular, de forma participativa, define o que, quando e
onde que serdo realizados os servigos, focados na universalizacio ¢ boa qualidade dos mesmos. Este
momento, que engloba o que se chama de Plano de Metas, compreende ainda avaliar a viabilidade

técnica e econdbmica de atingir as metas propostas ¢ definir remuneragao, subsidio e sustentabilidade

de cada servigo em separado ou de forma integral.

« a prestagdo - fungdo que pode ser exercida pelo titular ou delegada a terceiros: apds o
Plano. é o momento de definigdo, pelo titular, de quem e como fazer e com que recursos viabilizar
as metas, isto mediante relagao contratual bem definida. O prestador, no cumprimento do contrato,
tem por conseqiiéncia a fungao de operar ¢ manter 0s Servigos, tendo como contrapartida o

recebimento de sua remuneragio via taxas, tarifas e precos publicos definidos para os Servigos.

» a regulacio e fiscalizagdo - fungao que pode ser exercida pelo titular ou delegada a
terceiros: apos o Plano e a defini¢ao do prestador, ¢ 0 momento de definicdo, pelo titular, de quem
vai monitorar o fazer, o que se da pela regulagao contratual. Isto significa acompanhar a eficiéncia
do prestador, seus custos, a qualidade dos seus servigos, evitar o abuso econdmico, garantir o
equilibrio econdmico do contrato, avaliar e repartir socialmente os ganhos de produtividade da
prestagio, mediar conflitos ¢ principalmente responder ao usudrio ¢ atuar na protecdo de seus

direitos.

A separaciio destas atividades pode-se dizer que trouxe disciplina ao setor, marco maior de
sua importincia. A realizagdo at¢ entdo destas atividades apenas pelo prestador responde ndo s6 pelo
desestimulo & conquista da universalizagdao como também por boa parte da ineficiéncia operacional
e financeira que ainda marca oS servigos de saneamento no pais quando comparados a outros

servigos publicos.

6.3 O plano como instrumento regulatorio

O Plano estabelecido sera ferramenta basica e fundamental para que o titular e o ente
regulador possam, de forma clara e inequivoca, monitorar 0s termos contratuais que envolvem a
prestagdo dos servigos. Para tanto, 0 Plano, nos termos da lei, ¢ muito mais do que um instrumento
técnico. como os planos e projetos de engenharia. Ele ¢ um instrumento legal, e que devera ser parte

integrante do contrato.



¥/
b4 04 %
PREFEITURA MUNICIPAL DE CUBATAO
ESTADO DE SAO PAULO -SP

41

As relagdes contratuais decorrentes do Plano podem se dar por instrumentos diversos conforme seja

a decisdo do titular sobre a prestacéo:

* por ato de autorizagdo direta e preferencialmente com contrato de gestao se o prestador for
ente proprio do titular;

* por delegacdo a terceiros via gestdo associada e contrato de programa, conforme disciplina
a Lei n® 11.107/2005, se o prestador for uma entidade de direito publico ou privado que integre a

administragdo indireta do ente da Federagao conveniado;

» por delegagio a terceiros via concessdo ou permissdo, precedida de licitagdo, conforme

disciplina a Lei n° 8.987/1997, se o prestador for uma entidade de direito privado.

A decisdo sobre a regulacdo é o segundo passo pos-plano. Da mesma forma que a decisdo da
prestagdo, o seu exercicio pode seguir caminhos distintos, e que demandara do titular os

instrumentos legais conforme o caso:

« por ato de autorizagdo direta e preferencialmente com contrato de gestdo se o regulador for

ente proprio do titular, e neste caso como autarquia criada por lei;

» por delegacdo a ente publico de outro esfera federativa, via gestao associada e convénio de
cooperacio, ou ente publico originado de consorciagdo com outros municipios, ambas as situagoes

conforme os termos da Lei n® 11.107/2005.

Qualquer que seja o instrumento contratual da prestagdo, a regulagdo tera sua eficacia quanto
mais preciso estiver o contrato em suas regras e metas. A regulacdo se da, portanto, essencialmente
como “regulagdo por contrato™ e este por sua vez tem no Plano sua base de legitimagao quanto as

metas e regras.

6.4 O plano de metas
6.5 Premissas basicas

O plano de metas resume o que ¢ de essencial no Plano Municipal Integrado de Saneamento
Basico de Cubatio (PMISB - Cubatio). Ele diz respeito a metas, no sentido preciso de quantidades e

prazos a alcangar, mas também a regras, no sentido de padrdes de qualidade a respeitar, e ainda de
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uma agenda institucional de sustentacio do PMISB. Incluem-se, ainda, nas metas as agoes

necessarias ¢ identificadas para melhoria operacional dos sistemas. Pode-se conceituar o plano de

metas nos seguintes estratos:

* a agenda institucional, com objetivos relacionados a concretizagdo dos instrumentos de

planejamento, prestacdo ¢ regulag@o dos servigos;
» as metas quantitativas, como cobertura, quantidades e indicadores de eficiéncia;

« as metas qualitativas, que se traduzem por um conjunto de regras de qualidade dos

produtos, dos servigos e do atendimento ao usuario;

» as metas de eficiéncia operacional, que visam a ganhos operacionais e maior confiabilidade

e seguranca operacional dos sistemas.

6.6  Marco inicial do plano de metas

O PMISB terd como marco inicial o ano de 2010 e seu planejamento, de 30 anos, se
estendera até o ano de 2039. A vigéncia do Plano se dara apés a sua aprovagdo ¢ edigdo mediante

decreto municipal.

Observagdo importante que se faz sobre as metas € que o prazo para cumprimento € 0 ano em
que efetivamente a agdo ira se operacionalizar. E mais ainda que dai em diante a meta permanega até
o horizonte do Plano que ¢ o ano de 2039.

Neste item estdo sugeridas as metas referentes & agenda institucional abrangendo todos os servigos.

Nos itens subseqiientes serdo elencadas as metas para os servigos especificos.

6.7 Planejamento municipal dos servigos

» objeto: instituir o sistema de planejamento dos servigos;
« meta e prazo: estar instituido em até 2 (dois) meses apos a vigéncia do Plano;

« resultado esperado: institucionalizagdo dos servigos em acordo a legislagdo, exercendo

papel relevante nos instrumentos de atualizag¢do do PMISB e das metas.

Wt 049
?
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6.8 Prestacao dos servicos
6.9  Abastecimento de dgua e esgotamento sanitirio

« objeto: delegar a prestagdo do servigo dentro do formato da Lei n® 11.445/2007 ¢ Decreto
n®7.217/2010;

» meta e prazo: estabelecer o contrato na forma prevista pela Lei n® 11.445/2007 e Decreto n®

7.217/2010em até dois meses;

« resultado esperado: institucionalizagdo dos servigos em acordo a legislacdo, buscando
assegurar a populagdo servigos de agua e esgoto com padrbes de qualidade, através de fluxos

continuos de investimentos.

6.10 Regulacio e fiscalizacio dos servicos

« objeto: delegar a atividade de regulacio e fiscalizagdo dos servicos de abastecimento de

agua, esgotos sanitarios e residuos solidos a uma agéncia reguladora;

« meta e prazo: estabelecer o convénio de cooperagdo para o abastecimento de agua, esgotos
sanitarios e residuos sélidos em até dois meses e para a drenagem urbana em até doze meses
mediante clausula aditiva;

« resultado esperado: institucionalizagdo dos servicos em acordo a legislagao buscando

assegurar o cumprimento das metas e do contrato.

6.11 Controle social dos servi¢os

« objeto: instituir mecanismo participativo da sociedade;

* meta e prazo: estar instituido em até seis meses;

« resultado esperado: garantir a participacdo da sociedade na execugido do PMISB.
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7 ABASTECIMENTO DE AGUA E ESGOTAMENTO SANITARIO

Os sistemas de abastecimento de dgua'” e esgotamento sanitério'® para que sejam operados
de forma adequada requerem além das unidades fisicas em si, procedimentos de gestdo que se
mostram cada vez mais elaborados, sempre buscando a correta prestagdo do servigo ¢ a

universalizag¢ao do atendimento.

7.1 Avaliacdo da prestacio dos servicos de abastecimento de Agua e de esgotamento
sanitario
Refere-se a forma pela qual o servigo de agua e esgotos ¢ arranjado institucionalmente para

dar conta das suas mais diversas fungdes como a operagdo, a manutengao, o planejamento ¢ mesmo

sua regulag@o.

O status juridico atual da relagdo contratual entre o municipio e seu prestador requer a adequagao a
Lei n° 11.445/2007 e Decreto n® 7.217/2010%.

Para tanto o municipio j4 vem adotando procedimentos tendo em vista a perspectiva de novo
contrato, sendo este plano exigéncia obrigatoria, além de outras etapas que dele decorrerao, como a

definigdo da regulagdo, dos termos do contrato ¢ de audiéncia publica.

Aprovado este plano e verificada a necessidade de investimento para a universalizagdo e sua
manutencio, a administragdo municipal, titular do servigo, tem condigoes de optar qual alternativa

seguir em termos do servigo. As alternativas se constituiriam na permanéncia da atual

I"Sistema de abastecimento de dgua: E o conjunto de estruturas, equipamentos, canalizagdes, 0rgaos principais e
acessorios, pecas especiais destinadas ao fornecimento de dgua segura e de boa qualidade para os prédios e pontos de
consumo publico, para fins sanitarios, higiénicos e de conforto da populagdo. O sistema de abastecimento compreende
basicamente; manancial (captagio), adugéo, estagao elevatoria, tratamento, reservagao ¢ distribuigdo.

I¥§istema de Esgotamento sanitdrio: constituido pelas atividades, infraestruturas e instalagoes operacionais de coleta,
transporte, tratamento e disposicdo final adequados dos esgotos sanitarios, desde as ligagdes prediais até o seu
lancamento final no meio ambiente.

19 Conforme instrumento de regulamentagdo da Lei, Decreto n® 7.217, de 21/06/2010: Desde o “exercicio financeiro de
2014, a existéncia de plano de saneamento basico, elaborado pelo titular dos servigos, serd condigdo para o acesso a
recursos orcamentéarios da Unido ou a recursos de financiamentos geridos ou administrados por 6rgao ou entidade da

administragio publica federal, quando destinados a servigos de saneamento basico.”
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concessionaria por meio de um contrato de programa, op¢do por outra, por meio de licitagdo, onde

as metas de universalizagdo e sua manutengdio ja sdo conhecidas por constarem deste plano ou

mesmo criando um ente municipal que sera responsavel pelo servico de distribuicio de 4dgua e

esgotos.

i. Situacdo institucional dos servigos

Refere-se a forma pela qual o servigo de agua e esgotos ¢ arranjado institucionalmente para
dar conta das suas mais diversas fungdes como a operagdo, a manutengdo, o planejamento e mesmo
sua regulacdo. Em Cubatdo, a Cia. de Saneamento Basico do Estado de Sdo Paulo (SABESP) detém
a concessao do servico em contrato estabelecido com a prefeitura municipal, mas que se encontra
desatualizado. Desta forma, o municipio ja vem adotando procedimentos tendo em vista a
perspectiva de novo contrato, sendo este plano exigéncia obrigatoria, além de outras etapas que dele

decorrerdo, como a defini¢do da regulagdo, dos termos do contrato e de audiéncia publica.

7.2 Cobertura para universalizacio

Condicao atual do sistema de abastecimento de dgua
A cobertura dos servicos de 4gua e esgotos, através do ultimo dado disponivel de dezembro de 2017,

esta mostrada pelos numeros e indicadores apresentados na tabela 9
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Tabela 9- Numeros e indicadores de cobertura - 2017

Abastecimento de agua

Economias *” ativas (faturadas) 39.019
Economias totais (cadastradas) 39.021
Populagio urbana total (SEADE/2017) 126.568
Indice de domicilios cobertos (*) 88%
Ligacdes®'ativas (faturadas) 30.144
Ligacdes totais (cadastradas) 30.146
Extensao da rede de dgua (km) 238
Extensao das adutoras (km) 14
Esgotamentosanitario
Economias ativas (faturadas) 23.995
Economias totais (cadastradas) 24.002
indice de domicilios cobertos (*) 54%
Ligagoes ativas (faturadas) 16.507
Ligacdes totais (cadastradas) 16.513
Extensido da rede coletora (km) 131
Extensao do emissario (km) 16

Fonte: SABESP.

(*) Inclui areas irregulares que serdo atendidas apos regularizagdo e urbanizagao

Destaque-se que conforme a SABESP, toda a populagdo passivel de atendimento pelos
servigos de 4gua em areas regulares ja o é, restando somente atender aquelas ocupagdes “informais™.
A populagio destas areas ndo pode ser atendida por uma questdo de legislagio ambiental em vigor,
ocupagdo de mangues ou no Parque Estadual da Serra do Mar ou por riscos, caso dos bairros “cota”,

Piloes e Agua Fria, ou ainda por uma questdo fundiaria. Segundo informe do municipio, algumas

YEconomia: Moradias, apartamentos, unidades comerciais, salas de escritorio, industrias, 6rgdos pablicos e similares,
existentes numa determinada edificagdo, que sdo atendidos pelos servigos de abastecimento de agua e/ou de
esgotamento sanitario. Quando esses servigos estio em pleno funcionamento e contribuindo para o faturamento, no
periodo considerado, sio chamadas de Economias ativas. Ja quando estdao cadastradas como usuarias dos servigos, mas
nio estido em pleno funcionamento sdo chamadas Economias inativas. O somatorio destas economias ¢ definido como
Economias totais.

2'Ligacdo: Ramal predial conectado i rede de distribuigio de agua ou a rede coletora de esgoto. Quando o ramal estd em
pleno funcionamento e contribuindo para o faturamento, no periodo considerado, ¢ chamado de Ligagio ativa. Ja
quando esta cadastrada como usuéria do servigo, mas nio esta em pleno funcionamento ¢ chamada de Ligacao inativa.

O somatorio destas ligagdes ¢ definido como Ligagdes totais.
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dessas areas ja vém sendo atendidas via determinagdo do Ministério Publico, tendo em vista que a

agua ¢ essencial para o ser humano. A operadora, SABESP, tem capacidade para atender essa
demanda adicional, pois a Estagdo de Tratamento de Agua (ETA) esta em ampliagdo. Os Mapas 1.1
e 1.2 apresentam a delimitagao da area atendivel com abastecimento de agua e coleta e tratamento

de esgoto.

7.3  Qualidade da dgua distribuida e do efluente de esgotos

Segundo dados do Plano Diretor de Abastecimento de Agua da Baixada Santista (PDAABS),
a qualidade da agua bruta dos mananciais nao indica nenhum risco ao seu uso para abastecimento
ptblico com relagdo a presenca de compostos organicos e inorganicos que possam ocasionar
problemas a satide piblica. Mesmo assim, atengao especial deve ser dada aos mananciais da Bacia

do Rio Cubatio, tendo em vista a elevada concentragio de indastrias poluidoras na regiao.

Segundo o citado Plano, os principais riscos associados a qualidade da dgua bruta captada
para abastecimento publico na ETA Cubatio sao tipicos de corpos d’dgua eutrofizados, tendo em
vista que parte da 4gua bruta captada ¢ oriunda das descargas da Usina Henry Borden e,
conseqiientemente, do Reservatorio Billings no planalto, que apresenta caracteristicas de
eutrofizagdo®. Para o tratamento de dguas com estas caracteristicas, deve ser previsto na ETA
técnicas para remogdo das algas, pois estas em concentragdes elevadas conferem a agua de
abastecimento aspectos desagradaveis como gosto e odor, além de ocasionar a liberagao de

cianotoxinas> em situagdes bem particulares.

No sistema Pildes a agua bruta é caracterizada por apresentar baixos valores de turbidez** e

cor’® aparente, sendo que essas caracteristicas tendem a um ligeiro aumento no periodo

2 Eutrofizagdo: ¢ um fenémeno causado pelo excesso de nutrientes (compostos quimicos ricos em fosforo ou
nitrogénio) numa massa d’agua, que provoca um aumento excessivo de algas.

3 (Cianotoxinas: toxinas produzidas por cianobactérias que apresentam efeitos adversos a saude por ingestio oral. As
cianobactérias sdo microorganismos procaridticos autotréficos, também denominados como cianoficeas (algas azuis),
capazes de ocorrer em qualquer manancial superficial especialmente naqueles com elevados niveis de nutrientes
(nitrogénio e fosforo), podendo produzir efeitos adversos a saude.

% Turbidez: F a medigdo da resisténcia da agua a passagem de luz, E provocada pela presenga de particulas flutuando na
agua. A turbidez é um pardmetro de aspecto estético de aceitagdo ou rejeigao do produto, e 0 valor maximo permitido
de turbidez na 4gua distribuida ¢ de 5.0 NTU.
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compreendido entre novembro a margo, em que sdo registrados os maiores indices pluviométricos

na bacia hidrografica.

O esgoto coletado no municipio ¢ destinado para duas ETEs (Estacdo de Tratamento de Esgoto)
para tratamento biologico em nivel secundério. As unidades encontram-se implantadas na mesma
area, junto a margem direita do Rio Cubatdo, a jusante da ferrovia da MRS - Logistica. O controle
da qualidade dos efluentes langados no corpo d’agua receptor, o rio Cubatdo, fica a cargo da

Companhia Ambiental do Estado de Sao Paulo (CETESB).

7.4  Qualidade dos servicos e do atendimento

Nio existem fatos constantes de ndo continuidade do servigo - seja do fornecimento de agua ou da
coleta e disposi¢do dos esgotos, salvo no primeiro caso, das interrupgdes programadas, aceitas nas
condi¢des da legislagdo vigente. A quantidade é satisfatoria e ndo existem éreas com baixa pressao e

intermiténcia, submetidas a rodizio de abastecimento.

Niio se identificou no diagnéstico o conjunto de informagdes sobre prazos de atendimento e
satisfacdo do cliente. O que se tem ¢ um senso comum transmitido pelo titular dos servigos, que se
baseia no cotidiano dos municipes e usuarios de que o atual prestador oferece servigos de qualidade
satisfatoria, conforme verificado “in loco™. Ha reclamagdes pontuais sobre a cor da agua distribuida,

provavelmente por causa de rede mais antiga construida em ferro fundido.

O controle e a redugdo de perdas de dgua vém sendo tratados pela prestadora SABESP com
grande esforgo gerencial e de investimentos. A gestdio de perdas ¢é instrumentalizada por
planejamento com metas anuais bem definidas e para as quais as areas operacionais orientam seus

esforgos. Trata-se de um dos pontos estratégicos da atual concessionaria.

Os sistemas de 4gua e esgoto que atendem ao municipio de Cubatdo tem uma condig¢ao
operacional bastante satisfatoria, pois a SABESP possui entre suas rotinas de gestdo, a manutengao
das unidades, equipamentos e tubulagdes. As estagdes de recalque contam com equipamentos
reserva e o comando e prote¢io das instalagdes elétricas permitem assegurar que o sistema tenha

bom grau de seguranga em seu funcionamento cotidiano. O controle operacional, tanto de adgua

2 Cor: A cor ¢ um dado que indica a presenga substancias dissolvidas na dgua. Assim como a turbidez, a cor ¢ um
parametro de aspecto estético de aceitagdo ou rejei¢ao do produto. De acordo com a Portaria n° 518/04 do Ministério da

Satde, o valor maximo permissivel de cor na dgua distribuida é de 15.0 U.C.

tha 0!
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quanto de esgoto, se faz por mecanismos de automacgéo e controle no proprio municipio, através do

Centro de Controle Operacional (CCO).

Aspectos ainda preocupantes na operagdao do servigo de esgotos referem-se a: agdes que
assegurem a universalizagdo do atendimento, através de estratégias visando a adesdo em areas
cobertas mas com dificuldade de conex@o; agdes de caga-esgoto, referentes a langamentos indevidos
de esgotos na drenagem pluvial em logradouros com a rede a disposi¢do; ¢ a¢des de detecgdo de

langamento de dgua pluvial na rede coletora.

Os servicos oferecidos pela prestadora sdo remunerados via tarifa, nos termos da estrutura tarifaria

regulada pela Agéncia Reguladora de Saneamento e Energia do Estado de Sao Paulo (ARSESP)™.

7.5  Descrigao sucinta do sistema principal

Alguns dos sistemas de abastecimento de agua da Regido Metropolitana da Baixada Santista
(RMBS) sio integrados e atendem a mais de um municipio. O PDAABS dividiu a area de

planejamento em trés regides: regido Norte, regido Centro ¢ regiao Sul.

Os dois sistemas produtores em operagdo na regido Centro sdo a ETAI Pildes, ¢ a ETA3
Cubatio, localizados nos municipios de Sdo Bernado do Campo e Cubatao respectivamente. Além
do abastecimento de agua do municipio de Cubatdo estes sistemas produtores abastecem, de forma
integrada, os municipios de Santos e Sdo Vicente Insular, suprindo ainda parte da vazao consumida

em Praia Grande e Guaruja.

Um conjunto de adutoras de agua?’ tratada leva 4gua dos sistemas produtores até as trés
cidades, Santos, Sdo Vicente (Insular) e Cubatao. Estas adutoras, ao passarem por Cubatao, derivam
vazdes diretamente na rede distribuidora desta cidade, e dai continuam conduzindo a vazdo de

Santos e Sio Vicente para os Centros de Reservagao do Tanel e do Saboo.

2Deliberacio ARSESP n° 082, de 11/08/2009. Dispde sobre o reajuste dos valores das tarifas e demais condigoes
tarifarias a serem aplicadas pela concessionaria SABESP.

2 Adutoras: Sio canalizagdes dos sistemas de abastecimento ¢ destinam-se a conduzir agua entre as unidades que
precedem a rede distribuidora. Nao possuem derivagoes para alimentar distribuidores de rua ou ramais prediais. Ha,
entretanto, casos em que da adutora principal partem ramificagdes (sub-adutoras) para levar dgua a outros pontos fixos
do sistema. As adutoras que conduzem a dgua do ponto de captagdo até as estagoes de tratamento sdo denominadas
adutoras de agua bruta. Ja aquelas que conduzem a agua ap0s tratamento sio denominadas adutoras de agua

tratada.
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7.5.1 Sistema Piloes

.

O Sistema Produtor Pildes é composto por dois mananciais de superficie, o rio Pildes e

riberao Passaretiva, ambos enquadrados como Classe 1.

A tomada de agua de ambas as captagdes ¢ realizada por uma barragem de elevagdo operada por
gravidade. A adutora do Rio Pildes tem 220 m de extensdo em tubo @500 mm e a adutora do
Ribeirdo Passaretiva, 750 m, também em tubo @500 mm.

A vazdo outorgada no rio Pildes é¢ de 300 I/s e no Passaretva de 200 1/s, sendo a vazdo média

captada nos dois de 400 1/s.

A ETA Pildes ¢ do tipo convencional e consiste em: caixa de mistura (aplicacdo do coagulante),
floculagdo, decantagdo classica e filtragdo de alta taxa (camada dupla, areia e antracito). Sua

capacidade nominal é de 600 I/s, mas atualmente trata uma vazao da ordem de 400 I/s.

Possui sistema para tratamento dos lodos, com centrifuga para desidratagdo, ¢ o lodo final ¢

transportado para aterro sanitario.

7.5.2 Sistema Cubatio

O sistema Cubatio conta com um manancial de superficie, o rio Cubatdo, que possui dois
pontos distintos de captagdo, denominados Captagdo Antiga e Captagdo Sub-Alvea. A primeira,
localizada entre o primeiro ¢ o segundo canal de fuga da Usina Henry Borden, consiste de uma
estrutura de tomada de dgua direta, seguida de dois canais retangulares abertos que conduzem por

gravidade as dguas captadas até as caixas de areia da ETA-3 Cubatio.

A Captacao Sub-Alvea é realizada através de uma barragem de elevagao de nivel que permite
a captagdo de agua ¢ a adugdo por gravidade até a area de tratamento da ETA- Cubatao, em tubo

?»1.800 mm, em ago, com 1.052 m de extens@o.

O rio Cubatiio, no trecho da captagdo, esta enquadrado como Classe 2. A vazdo outorgada ¢

de 2.083,3 I/s na Sub-Alvea e 2.500,0 I/s na Antiga, e a vazdo captada no conjunto ¢ em média de

(s
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4.100 Vs. Aspecto relevante no sistema ETA 3-Cubatio é a expressiva contribuicio de agua

revertida da represa Billings para operagdo de geragdo de energia da Usina Henry Borden, cujo valor
minimo ¢ de 6.000 I/s.

As aguas das duas captagdes do rio Cubatio sdo reunidas na caixa de areia da captagio
Antiga a qual ¢ interligada ao pogo de sucg¢do da estagdo elevatoria de agua®® bruta (EEAB
Cubatdo), por meio da qual sdo enviadas para o tratamento. A elevatéria ¢ composta por nove
conjuntos de recalque, cujas vazdes variam de 1.050 a 1.071 1/s. Auxiliando a EEAB, também

existem trés conjuntos submersiveis, com vazio de 1.000 I/s cada.

A ETA 3 Cubatdo ¢ do tipo convencional, composta por caixa de mistura, floculagdo,
decantagdo classica e filtragdo por gravidade. A vazdo de agua tratada atualmente é em média de
4.100 I/s. A ETA 3 Cubatao vem passando por reformas sucessivas, no sentido de, paulatinamente,

aumentar a sua capacidade para 5.500 /s.

A estagdo possui sistema para recuperagao da agua de lavagem dos filtros e de desaguamento

de lodos. Os lodos desidratados sao transportados para aterro sanitario.

7.6 Sistema macro-distribuidor

A adugdo de agua tratada (AAT) utiliza um complexo de tubulagdes (interligadas, com
derivacdes e abastecimento em marcha) que interliga as ETAs existentes aos Centros de Reservagao
(CR) (Reservatorio Ttnel e Sabod) de Santos/Sdo Vicente. O sistema de Cubatéo ¢ abastecido por
deriva¢des nas adutoras de 4agua tratada, ndao possuindo reservatorios?’, com excegio do setor Pinhal
do Miranda que possui um reservatorio com capacidade de 500 m* e é abastecido pelo Booster?’

Pinhal do Miranda, alimentado a partir da derivagdo de uma das AAT da ETA-1.

7.7  Capacidade do manancial

As disponibilidades hidricas dos mananciais utilizados no Sistema Integrado de Santos/Sao

Vicente/Cubatao estao apresentadas na tabela 10

*Estaciio Elevatéria: conjunto das edificagdes, instalagbes e equipamentos. destinados a abrigar, proteger, operar,
controlar ¢ manter os conjuntos elevatorios (motor-bomba) que promovem o recalque da dgua.

2Reservatério: Estrutura hidraulica destinada ao armazenamento da agua tratada com a finalidade de garantir a sua
qualidade, atender as variagdes de consumo e as demandas de emergéncia, e para dar combate ao fogo.

“Booster: Bombas que tem por objetivo aumentar a pressao da agua para transportd-la para locais mais altos.
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Tabela 10- Disponibilidade hidrica do Sistema Integrado Santos/Sdo Vicente/Cubatio

'\ rea de {I?.IO {l"‘b.km;") Q?.I" {”'\]
Cursod’igua d"f'"“’f-_"“' Janeiro a Janeiro e Janeiro a Janeiro e
(km?) Dezembro Fevereiro Dezembro Fevereiro
Rio Cubatao 98.20 9,87 16,51 969,05 1.621,30
Rio Piloes 20,85 12.57 20,43 262,20 426,03
Ribeirdo
Passaretiva 14,06 9,10 17,57 127,98 247.09
Total 1.359,23 2.294,42

Fonte: R5 - Tl - PDAABS - SABESP.

A soma das vazoes hidrologicas, de 2,29 m?/s no verdo e 1,36 m*/s no restante do ano, ¢ um
valor menor do que o atualmente captado. A diferenca se da pelo aporte da descarga do canal de
fuga da Usina Henry Borden. Essa hidroelétrica funciona com uma vazdo minima revertida pela
represa Billings de 6,0 m®/s, que é a necessaria para que as turbinas funcionem em sincronia. Assim,
ha uma nitida dependéncia entre o regime operacional de vazdes revertidas da Billings e capacidade
de abastecimento da RMBS, pois o sistema é integrado, como descrito. Essa relagdo com a RMBS
extrapola o alcance deste plano e mesmo da atuagdo de qualquer que seja a operadora de agua. Os
conflitos pelos usos da agua da Billings devem ser resolvidos no &mbito de gestdo de recursos
hidricos no estado de Sdo Paulo. Este é um ponto importante de fragilidade do sistema de
abastecimento de agua da Baixada Santista, cuja resolugdo se fara por meio de tratativas apoiadas
em estudos e planos técnicos com participagio das entidades governamentais e da populagao por

meio das suas organizagoes.

A vazdo disponivel tem uso ndo sé pelos sistemas piblicos da SABESP, mas pelo cadastro
do Departamento de Agua e Energia Elétrica (DAEE), vé-se que existe um conjunto de outorgas
industriais, seja de captagdo seja de langamento. Segundo o PDAABS, o balango entre as vazoes
captadas e lancadas no rio Cubatdo ¢ quase nulo (Q langamento 4,95 m*/s - Q captagdes 4,66 m®/s =
0,29 m?/s). Sendo assim, conclui o PDAABS que sem a alteragdo nas atuais regras operacionais da
UHE Henry Borden, ou a implantagdo de uma barragem de regulariza¢do no rio Cubatdo, a
disponibilidade hidrica no rio Cubatdo ndo comporta a amplia¢do prevista (~1,3 m*/s) na captacao

da SABESP para que a ETA 3-Cubatdo venha a operar com 5,5 m/s.

T
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Para se conseguir a outorga que permita garantir a ampliacdo de 1,3 m*/s, a SABESP devera

manter negociagdes com a EMAE?! visando ao aumento da descarga minima de 6,0 para 7,3 m%s

para a Usina Henry Borden.

7.8  Capacidade e qualidade do tratamento

A soma das capacidades das unidades de tratamento é de 4,6 m*/s, conforme informagdes
colhidas no diagnostico e confirmadas pelos estudos do PDAABS. Como as obras de melhoria desta
unidade nao incrementam capacidade, a vazao garantida de tratamento continua sendo de 4,6 m*/s.
Os processos unitarios de tratamento usados atualmente asseguram o tratamento adequado das dguas
captadas para atender aos padrdes de potabilidade da Portaria de Consolidagdo n® 5, de 28 de

Setembro de 2017 do Ministério da Satde.

Apesar da boa qualidade da agua tratada atualmente, um aspecto importante a ser
considerado, para a manutenc¢do deste cenario, diz respeito ao eventual aumento da vazao de agua
bruta captada junto ao canal de descarga da Usina Henry Borden, tendo em vista o estado de
eutrofizagdo em que se encontra o Reservatorio Billings. Desta forma, podem ocorrer problemas de
qualidade da agua como gosto € odor associados a presenca de algas do tipo anabaena, comuns na

Billings. E mencionada a presenga de cianobactérias (cianoficias).

Sabendo que o cloro proporciona a lise das células das algas presentes na fase liquida e,
conseqiientemente, libera compostos organicos causadores de gosto e odor, se faz necessario prever
sistemas de aplicagdo de agentes oxidantes alternativos que permitam a operagdo da ETA Cubatao

em suas condigdes normais e que ndo ocasionem prejuizos a qualidade da agua final.

Atencdo também deve ser dada o cloro proporciona a lise das células das algas presentes na
fase liquida que sdo inerentes ao processo de tratamento convencional de aguas de abastecimento
quando se emprega o cloro como agente oxidante e desinfetante na agua bruta com a presenca mais
elevada de matéria orgénica. Para que ndo haja riscos a saude humana, a concentragdo de THM deve

ser inferior 100 ug/L, a qual ndo foi atingida, segundo a operadora.

De forma a evitar a formacdo de THM, o Relatorio de Diagnostico do PDAABS sugeriu que
a SABESP estabelega um programa de monitoramento para avaliar a extensdo dos problemas de

formacio de THM nas redes de distribuigdo pertencentes aos municipios atendidos pela ETA

JEmpresa Metropolitana de Aguas e Energia S.A.
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Cubatdo e, conseqiientemente, constitua programas visando a sua redu¢do na agua tratada e

distribuida a populagao abastecida pela mesma.

7.9  Capacidade do sistema de reservag¢ao

O municipio de Cubatdo possui apenas um reservatorio no setor Pinhal dos Mirandas com
volume atil de 500 m®. Os demais setores nao possuem reservatorios proprios, sendo abastecidos em

marcha por derivagdes nas adutoras de agua tratada.

Desta forma, considerando a relagdo de Friihling, segundo a qual “os reservatérios de
distribuicdo devem ter capacidade suficiente para armazenar o ter¢o do consumo didrio
correspondente aos setores por eles abastecidos”, pode-se considerar que o sistema de Cubatdo tenha
um déficit de no minimo 9.000 m?. Mesmo considerando-se os reservatorios das ETAs, que juntos
totalizam 5.600 m* (Piloes = 2.000 m?; Cubatdo = 3.600 m?), ainda existe um déficit da ordem de
5.400 m’.

7.10 Descriciio e avaliacio dos sistemas isolados

Conforme o diagnéstico, ndo foram identificados sistemas isolados & atender na area urbana

central de Cubatio, excetuados os bairros Cota.

7.11 Condicéo atual do sistema de esgotamento sanitario

Diferentemente do que acontece com o sistema de agua que ¢ de ambito da regido
metropolitana da Baixada Santista, o sistema de esgotos sanitirios de Cubatdo ¢ estritamente
municipal. O servigo de esgotamento sanitario de Cubatdo € prestado por meio de uma concessao a

SABESP.

A rede coletora de esgoto, conforme o tltimo dado informado pela SABESP referente a0 més

de dezembro de 2017, possuia uma extensdo aproximada de 131 km e 16 km de emissarios.

Os esgotos coletados sido destinados as estagdes de tratamento existentes, ETE Cubatao e
ETE Casqueiro. A primeira recebe os esgotos coletados na érea central do municipio, além de
alguns bairros como as vilas Natal, Sdo José e Vila Nova (parcial). O esgoto tratado ¢ langado no

Rio Cubatdo.
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Os residuos solidos gerados na ETE Cubatdo, constituidos por material retido no
gradeamento, desarenacdo, além dos lodos do tratamento bioldgico, sdo encaminhados para o aterro

Sitio das Neves, localizado no municipio de Santos.

7.12  Capacidade do tratamento e disposi¢éo final

A ETE Cubatdo opera um sistema composto por reator biologico aerado seguido de um

decantador secundario, e possui capacidade para receber a vazio de 171 Us.

A ETE Casqueiro, concebida em modulos, conta com o sistema de lodos ativados por
batelada, com aeragdo prolongada através de ar difuso. Os dois modulos existentes apresentam

capacidade nominal de 120 I/s,

7.13 Descri¢ao e avaliacao dos sistemas isolados

Nos bairros Pinhal do Miranda e Cotas 95, 100, 200 e 500 o tratamento do esgoto ¢ realizado

através de solugoes individualizadas e improvisadas, sem nenhum controle.

Para o bairro Cota 400 havia inicialmente sido previsto o tratamento por fossa e filtro
anaerObio, mas constatou-se a necessidade da remogao da populagdo deste bairro por se tratar de

area de risco.

7.14  Cobertura para universalizacao

A cobertura atual, conforme informacgdes da SABESP (dezembro de 2017), do servigo de
agua em Cubatdo ¢ de 88% na area total, que inclui as areas irregulares que dependem de
urbanizagéo e regularizagdo. Na area regular o indice atual é de 99% dos domicilios. Ja a cobertura
dos servigos de coleta de esgoto é de 54% dos domicilios na area total e de 76% na area regular.
Todo esgoto coletado vai para tratamento, sendo que atualmente as estagbes de tratamento de
esgotos implantadas operam abaixo de sua capacidade total, portanto a ampliagdo da rede coletora

de esgoto ¢ necessaria para que o servigo caminhe para a universalizagio.

Um forte limitante para atingir a universalizagdo ¢ a impossibilidade de atender as areas
irregulares. Existem em Cubatdo ocupagdes irregulares que totalizam aproximadamente 14 mil

moradias e que estdo localizadas em areas de preservagdo permanente, em terras publicas, encostas
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de morro, Unidades de Conservagdo, mangues e faixas de dominio de rodovias, ferrovias ¢ da linha

de transmissdo. Uma parte dessas moradias esta sendo atendida com abastecimento de agua por
solicitagdo do Ministério Publico para instala¢do proviséria.

Para o atendimento com rede de agua e esgoto permanente, é necessaria a regularizagio e
urbanizagdo pelo municipio, tendo em vista os impedimentos legais. Em alguns casos, tendo em
vista a localiza¢do, o adequado seria a remogdo da populacdo. Este ¢ o caso, por exemplo, das areas

de preservagdo permanente ¢ encostas de morro, onde existe o risco de inundag@o ¢ escorregamento,

respectivamente.

7.15 O plano de abastecimento de Agua e esgotamento sanitario para 2019-2048

O plano ¢ o instrumento necessario para que o titular do servigo, o municipio, tome conhecimento
dos sistemas e das necessidades de investimento para alcangar a universaliza¢do da prestagdo, bem

como dos custos de manutengdo e operagao existentes.

7.16 Situacio institucional dos servigos

Os elementos do diagnéstico da avaliacdo da prestagdo dos servigos consideram que a atual
prestagdo dos servicos em Cubatdo ¢ satisfatoria, embora seja uma decisdo a ser tomada pela
administragio municipal no sentido de estabelecer um contrato de programa com a SABESP ou
tomar outros caminhos por meio de licitagdo aberta para outros prestadores ou mesmo criar um ente
municipal responsavel pelo servigo de dgua e esgotos. O objeto deste plano ¢ dar elementos para que

a administragio tome a decisdo que julgar mais conveniente.

A alternativa de renovar o contrato da prestagio dos servigos com a atual concessionaria, a
SABESP, se daria através de novo instrumento contratual: o contrato de Programa. Os termos legais
do referido contrato por sua vez obedecem a Lei n® 11.445%, onde os requisitos para sua validade
contemplam: a existéncia de Plano de Saneamento Basico e de estudo comprovando a sua
viabilidade técnica e econdmico-financeira; a existéncia de normas de regulagdo, incluindo a
designagdo do regulador; a realizagao prévia de audiéncia ¢ de consulta publica sobre a minuta do
contrato.

A alternativa de continuidade da prestagdo dos servigos com a SABESP passa, entdo, pela
formatagdo de Contrato de Programa, onde as metas e respectivos investimentos sdo estabelecidos

em comum acordo com a administragdo municipal.

32E geu instrumento de regulamentagio: Decreto n® 7.217, de 21 de junho de 2010.
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Na fase do diagnostico ndao foi identificada iniciativa do municipio de Cubatdo que se
orientasse no rumo de exercer a regulagao por autarquia propria ou por autarquia vinculada a um
possivel consorcio regional.

Caso no contexto municipal se busque a cooperagio técnica com o Estado, tanto na gestdo
associada da prestagdo (contrato de programa com a SABESP) quanto na gestdo associada da
regulagdo (convénio de delegagdo a Agéncia Reguladora de Saneamento ¢ Energia do Estado de Sao
Paulo (ARSESP), sugere-se como alternativa mais adequada a delegagdo da regulagao a ARSESP.
No entanto, é possivel que o municipio busque alternativas como a criagdo de uma agéncia

reguladora regional em cooperagcao com outros municipios.

7.17 Estudo de demanda

A cobertura define-se pelo numero de imoéveis em cujos logradouros deve ter rede
distribuidora de agua & disposi¢do para ligacdo dos interessados. O indicador de cobertura ¢ dado
por um percentual, definido pela relagao entre o numero de imoveis com rede disponivel sobre o
total de imoveis existentes no momento de avaliacdo. O nimero de imoveis cobertos ¢ identificado
pelo cadastro do prestador, e o nimero de imoveis totais existentes pode ser fornecido pelo cadastro
imobiliario municipal ou se adotar algum método mais empirico. No caso do prestador em Cubatao

¢ adotada metodologia elaborada pela Fundagéo Sistema Estadual de Analise de Dados (SEADE).

Os dados disponibilizados pela SABESP no diagnéstico sobre a cobertura de dezembro de 2017

estdo na tabela 11, onde se apresentam ainda as metas futuras propostas.

Tabela 11-indice de cobertura de dgua - atual e futura

Ano 2017 ‘

Yo 88%
v
2021 2025 2029 2033 2046
89% 91% 94% 95% 98%

Fonte: SABESP

Obs.: considera-se, conforme dados da SABESP, que atualmente o indice de cobertura na

area regular ¢ de 99%. As areas de ocupacdo informal somente serdo atendidas na medida de sua

Pla g4
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regularizagao e urbanizagdo. Esse atendimento se dara de forma gradual, conforme avango das acdes

de regularizagdo por parte da Prefeitura Municipal, restando assegurada a necessidade de existéncia
de viabilidade técnica para realizagao destas obras, além do atendimento  legislagio pertinente para

que integrem as areas de ocupagao regular.

A cobertura hoje verificada mostra que ndo existem em Cubatdo 4reas regulares com
populagdo urbana que ndo seja atendida. Portanto, ¢ relevante destacar que ndo existem, dentro da
area urbanizada considerada no escopo do plano, situagdes que poderiam impedir, de forma

imediata, a universalizagao pretendida.

As areas de ocupacao informal e que se situam em mangues no Parque Estadual da Serra do
Mar, em areas de risco ¢ ainda por uma questao fundiaria, somente poderao ser atendidas na medida
em que sejam regularizadas ou por determinagdo judicial. Salienta-se mais uma vez, que a SABESP
tem capacidade de atender as demandas impostas por essas arecas em fungdo da ampliagdo da
capacidade de produgdo de agua potavel e tratamento de esgotos, tendo em vista os bem recentes
investimentos na ampliagdo ou na constru¢io dessas unidades. Alguma restricdo ao atendimento
estaria nos elementos lineares como rede de distribuigcdo ou coleta e afastamento de esgotos, mas
nada que seja impeditivo de atendimento mesmo em médio prazo, porque existe produgdo de agua

potavel e capacidade de tratamento de esgotos sanitarios.

Além da definicdo das metas de cobertura que se baliza pelos domicilios ocupados, aspecto
relevante no estudo de demanda refere-se ao atendimento das situagdes de afluxo sazonal
(populagiio flutuante®, nos eventos de “pico” e fora dele). Embora Cubatdo seja pouco afetado pela
variagdo sazonal, ja que sua atividade econdomica dominante ¢ industrial, foi colocada essa

caracteristica de S@o Vicente e Santos, porque se trata de um sistema integrado.

Os estudos realizados no ambito do PDAABS verificaram que no global da RMBS, as
maiores demandas ocorrem no verdo sendo a maxima em janeiro; as demandas minimas ocorrem no
inverno sendo a minima em agosto. Dados do ano de 2007 mostraram que a diferenca entre a
demanda mensal maxima (janeiro = 10,8 milhdes m?) e a demanda mensal minima (agosto = 7,7
milhdes m?) foi da ordem de 40%. Constatou-se também que o pico de verdo verifica-se na semana
de ano novo (réveillon) quando ocorre um afluxo de populagdo flutuante cerca de 15% maior que a

média verificada nos meses de janeiro e fevereiro.

3populacio flutuante: Sdo os habitantes que permanecem temporariamente numa determinada localidade, como ¢ o

caso de cidades balnearias, estincias climaticas, estdncias minerais, etc.

b 0
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O PDAABS tomou como premissa que o dimensionamento das unidades do sistema sera

efetuado para o periodo de verao (jan/fev).

O resultado de toda a triagem realizada e a melhor hipotese representativa do consumo
conduziu a um valor médio no ano de 2007 de 18,0 m’ por economia ao més, valor este que se
manteve no periodo de inverno, pois no municipio de Cubatdo, tendo em vista a pequena variacio

da populagao flutuante, ndo se aplica fator de redugao para o inverno.

A tabela 12 mostra os valores de consumo médio por economia para os periodos distintos de

cenarios de demanda.

Tabela 12 - Valores projetados de consumo por economia

Periodo de consumo 2010 2030

Hipdtese 1 - consumo declinante pela redugiio na taxa de ocupaciio dos domicilios

Janeiro/fevereiro 17.5 16,0 15,1
Pico do réveillon 17,6 16,1 15,2
Inverno (estiagem) 17,5 16,0 15.1
Hipétese 2 - consumo declinante pela redugio de consumo e de ocupagio dos domicilios
Janeiro/fevereiro 17,4 15,3 14,4
Pico do réveillon 17,5 15,4 14,5
Inverno (estiagem) 17,4 15,3 14,4

Fonte: RELATORIO 4 - VOLUME 11I - PDAA DA RMBS - SABESP.

Para avaliar se a demanda de Cubatdo esta garantida pela producdo do Sistema Integrado
Centro (Pildes/ETA1 + Cubatdo/ETA3), considera-se as demandas dos demais municipios que
recebem agua desse sistema. As demandas para o ano 2039, dentro do Cenério Tendencial e para o

periodo de janeiro-fevereiro estdo na tabela 13 a seguir.

A
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Tabela 13 - Demandas do Sistema Integrado Centro - Janeiro/fevereiro - 2039

rio Tendencial

Municipio Vaziao maxima diaria (I/s)

Municipios abastecidos integralmente

Santos 2.194
Sao Vicente insular 1.347
Cubatdo 696
Subtotal 4.237
Transferéncias para complemento de vazio
Sao Vicente continental 160
Praia Grande 1.138
Guaruja 477
Subtotal 1775
Demanda total 6.012

Fonte: SABESP.

A defini¢do de cobertura de esgoto segue o principio da de dgua, da relagdo entre o numero
de imoveis em cujos logradouros deve ter rede coletora a disposi¢do e o total de imoveis existentes.
Também aqui o namero de iméveis cobertos ¢ identificado pelo cadastro do prestador, ¢ o nimero

de imoveis totais segue o exposto para agua.

Na tabela 14 sdo apresentados dados de cobertura no ano de 2017, segundo informado pela
SABESP para 0 més de dezembro, e ainda, as proposigdes das metas futuras. Ali se pode ver que o
servico em Cubatio estd tendendo a universalizagdo em relagao a coleta, afastamento e ao
tratamento de esgotos e continuara assim até o final do plano em 2046. Atualmente, todo o esgoto

coletado esta sendo tratado.

Tabela 14- indice de cobertura de esgotos - atual e futura

Ano 2017
% 54% N
ol [
2021 2025 2029 2033 2046
58% 68% 73% 80% | 95%

Fonte: SABESP.

11 06
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Obs.: considera-se, conforme dados da SABESP, que atualmente o indice de cobertura na
area regular é de 76%. As areas de ocupagdo informal somente serdo atendidas na medida de sua
regularizacdo e urbanizagdo. Esse atendimento se dara de forma gradual, conforme avanco das
agoes de regularizacdo por parte da Prefeitura Municipal, restando assegurada a necessidade de
existéncia de viabilidade técnica para realizagdo destas obras, além do atendimento a legislacdo

pertinente para que integrem as dreas de ocupacdo regular.

O indice de tratamento se mede pela razao entre o volume tratado e o volume coletado. Em
Cubatao o esgoto gerado ¢ encaminhado através da rede coletora, elevatdrias e emissarios por
recalque para tratamento na ETE Cubatao, que tem capacidade para tratar uma vazao média de 171

I/s, e ETE Casqueiro com capacidade nominal para tratar uma vazao média de 120 I/s.

Como todos os esgotos coletados s@o enviados a ETE, a SABESP apresenta em seus dados
que 100% dos esgotos coletados sao tratados. Assim, para efeito deste Plano, as metas de tratamento
deverio ser formuladas nos termos do proposto na tabela 15.

Também neste caso, ndo sdo atendidas ou nao estdo em processo de atendimento as
ocupacdes denominadas informais, situadas em mangue ou em outras dreas de restricdo ambiental.
A SABESP, em funcdo das atuais ETEs, possui capacidade para atender as dreas regulares de

Cubatao.

Tabela 15- indice de tratamento de esgotos - atual e futuro

Ano 2017
% 100%
Ano Até 2046
% 100%

Fonte: SABESP.

O volume de esgotos gerados é proporcional ao volume consumido de 4gua, ja calculado para o

consumo de 4gua no cenario tendencial, nas mesmas hipoteses sazonais consideradas. A carga
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organica, em termos de DBOS (Demanda Bioquimica de Oxigénio®®) serd adotada com a taxa de

contribui¢do per capita de 54g. DBOS por habitante ao dia. Ja em termos de SST (Sélidos Suspensos
Totais*®), sera de 62 g. SST por habitante ao dia.

7.18 Acdes Propostas

As tabelas 16 e 17 resumem os investimentos previstos ao longo do horizonte do Plano de

Saneamento.
Tabela 16 - Investimento Agua — Cubatiio
Item Periodo Objeto
1 2019 - 2023 SISTEMA CUBATAO - Melhoria e Adequagdes na ETA 3 Cubatéo
2 2018 - 2026 SISTEMA CUBATAOQ - 4* AAT: Trecho (A, B, C e E) ETA 3 até CR Sabo6/Ttnel
3 2020 - 2024 Ampliagdo da reservagdo no municipio
4 2017-2046 Rede de distribuigdo ¢ ligagdes em crescimento vegetativo
5 2017-2046 Redugdo de perdas

Tabela 17- Investimento Esgoto — Cubatéo

2018-2023 Ampliagdo da ETE Jd. Casqueiro
2 2024-2025 Programa Onda Limpa Baixada Santista 11
3 2018-2045 Rede coletora e ligagdes para universalizacao do atendimento
4 2017-2046 Rede coletora ¢ ligagdes em crescimento vegetativo

7.19 Plano de metas de abastecimento de Agua e esgotamento sanitirio

7.19.1 Indicadores e metas

“Demanda Bioquimica de Oxigénio (DBO): E a quantidade de oxigénio necessiria para oxidar a matéria organica por
decomposi¢iio microbiana aer6bia para uma forma inorganica estavel. A DBOS5,20 é normalmente considerada como a
quantidade de oxigénio consumido numa amostra durante o periodo de 5 dias a uma temperatura de incubagéo de 20°C.
35 Fye . . I3 5 .o s . L . P e r ; d
Sélidos Suspensos Totais: Entende-se por solidos a matéria suspensa ou dissolvida numa determinada amostra de

agua. Os Solidos suspensos totais sdo a parte dos solidos que pode ser retida por filtragao.
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Os indicadores apresentados neste capitulo tém por objetivo servir de instrumento de avaliacdo
sistematica dos servigos de agua e esgoto prestados no municipio, de forma a demonstrar seu
desempenho e deficiéncias, com vistas & universalizacao do servico, além de verificar a eficiéncia e

eficacia das agdes programadas no dmbito deste Plano.

7.20 Abastecimento de dgua

Tabela 18 - Cobertura minima do servico (*)

2029

Cobertura %

(*) Inclui areas irregulares que serdo atendidas apos regularizagao e urbanizagao

Fonte: SABESP.

7.21 Controle de perdas

Tabela 19 - Controle de perdas

L/ramal.dia

Fonte: SABESP.

7.22 Qualidade da agua distribuida

Atender a Portaria de Consolidacdo n® 5, de 28 de Setembro de 2017 do Ministério da Satde,
em relacio aos padrdes e parAmetros de potabilidade da agua e quantidade de amostras e analises

previstas.

Havendo alteragdo da portaria que implique em investimentos ndo previstos no contrato, as

metas ou agdes deverdo ser revistas para manter o equilibrio econémico financeiro do contrato.

7.23 Esgotamento sanitario

Tabela 20- Cobertura minima do servigo (*)

(
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Cobertura %

(*) Inclui dreas irregulares que serdo atendidas apos regularizagio e urbanizacio.

Fonte: SABESP.

7.24 Tratamento dos esgotos

Tabela 21— Tratamento dos esgotos (*)

2017 2021 2025 2029

Cobertura %

(*) Quantidade de esgotos tratados em relagao ao esgoto coletado.
Fonte: SABESP.

7.25 Atendimento ao cliente

Elaborar pesquisa de satisfagdo dos clientes qualitativa e quantitativa, e plano de melhorias

de atendimento ao cliente a cada 2 anos.

7.25.1 Qualidade dos servi¢os

Os servigos de operagdo, manutengio e de reposigdo serdo executados de acordo com as

Normas Técnicas.

O municipio e a operadora, em conjunto, fixardo ou adotardao normas técnicas que visem

garantir a qualidade da reposi¢ao de pavimento.

7.25.2 Mecanismo de avaliagdo das metas
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Os indicadores apresentados neste capitulo tém por objetivo servir de instrumento de

avaliagdo sistematica dos servigos de agua e esgoto prestados no municipio, de forma a demonstrar
seu desempenho e deficiéncias, com vistas a universalizagio do servigo, além de verificar a

eficiéncia e eficacia das agdes programadas no dmbito deste Plano.

Os indicadores sdo ferramentas fundamentais na formulagdo de uma base de referéncia para

o exame da evolugdo da qualidade dos servigos de saneamento.

7.26 Indicador de Cobertura do Servico de Agua

Objetivo: medir o percentual de domicilios com disponibilidade de acesso ao sistema publico

de abastecimento de agua;
Unidade de Medida: porcentagem;
Frequéncia: anual;

FORMULA DE CALCULO

(EcoCadResAtAgua + DomDispAgua)

i DomAtend

X100

ICA — indice de cobertura dos domicilios com rede publica de abastecimento de agua (%):
Eco Cad Res At Agua — economias cadastradas residenciais ativas de agua (un);

Dom Disp Agua — domicilios ndo conectados, mas com disponibilidade de atendimento por rede

publica de abastecimento (un);

Dom Atend — domicilios a serem atendidos pela Sabesp na area de atendimento definida.

1.2.3.2.2. Controle de Perdas

W r
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Objetivo: medir as perdas totais por ligagdo na rede de distribuicdo de agua.

Unidade de Medida: L/ligagdo x dia.

Frequéncia: anual.
FORMULA DE CALCULO
[VD — (VCM + VCANCA)]NLA med 1000

IPDt = X
Ndia

Onde:

IPDt — Indice de Perdas Totais por Ligagao na Distribuigao (L / lig x dia);
VD — Volume Disponibilizado a Distribui¢ao (m3/ano);

VCM — Volume de Consumo Medido ou Estimado (m3/ano);

V CAN Cd - Volume de consumo autorizado ndo comercializado na distribui¢ao (relativo aos usos

operacionais, emergenciais, publicos, proprios e sociais (m3/ano);

NLA med — Quantidade média de ligagdes ativas (média aritmética de 12 meses) (un);
N dia — Numero de dias no ano.

1.2.3.2.3. Indicador de Cobertura do Servigo de Esgoto

Objetivo: medir o percentual de domicilios com disponibilidade de acesso ao sistema publico de

coleta de esgotos
Unidade de Medida: Percentual
Frequéncia: anual.

FORMULA DE CALCULO
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(EcoCadResAtEsg + DomDispEsgoto)
ICE = X 100
DomAtend

Onde:

ICE — indice de cobertura dos domicilios com rede publica de coleta de esgotos (%);
Eco Cad Res At Esg — economias cadastradas residenciais ativas de esgoto (un);

Dom Disp Esgoto — domicilios ndo conectados, mas com disponibilidade de atendimento por rede

publica de coleta (un);

Dom Atend — domicilios a serem atendidos pela Sabesp na area de atendimento definida.

7.27 Atendimento ao cliente

7.27.1 Pesquisa de satisfagao

Elaborar pesquisa de satisfagdo dos clientes qualitativa e quantitativa, ¢ plano de melhorias
de atendimento ao cliente a cada 2 anos.

Plano de melhorias

Elaborar planos de melhoria de atendimento ao cliente a cada dois anos, respeitados os
resultados das pesquisas, nos grupos representativos de clientes, identificando recursos e processos
organizacionais que afetam a qualidade de produtos e servicos, com recomendacoes de

melhorias focalizadas.

7.28 Plano de emergéncias e contingéncias

7.28.1 Objetivo
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O Plano de Emergéncias e Contingéncias objetiva estabelecer os procedimentos de atuacio

assim como identificar a infraestrutura necessaria do prestador nas atividades tanto de carater

preventivo quanto corretivo que elevem o grau de seguranca e garantam com isto a continuidade

operacional dos servigos.

Para tanto o Prestador deve, nas suas atividades de operagdo e manuten¢io, utilizar
mecanismos locais e corporativos de gestdo no sentido de prevenir ocorréncias indesejadas através
de controles ¢ monitoramento das condi¢des fisicas das instalagdes e equipamentos visando

minimizar ocorréncia de sinistros e interrupgdes na prestagdo dos servigos.

A seguir sdao apresentados os principais instrumentos que poderdao ser utilizados pelo
Prestador para as agdes de opera¢do e manutencdo que embasam o plano de emergéncias e

contingéncias dos sistemas de abastecimento de agua e esgotamento sanitario.

7.29 Acoes preventivas para contingéncias

As possiveis situagdes criticas que exigem agdes de contingéncias podem ser minimizadas

através de um conjunto de procedimentos preventivos de operagdo e manutengdo como os listados a

seguir.

7.29.1 Abastecimento de agua

7.29.2 Acoes de controle operacional

7.29.2.1 Acompanhamento da produgao de agua através de:

- realiza¢do de medi¢do na saida captagio e entrada da ETA (macromedigdo);
- monitoramento a distancia do bombeamento da captagio ¢ EAB (elevatoria de dgua bruta);

- monitoramento a distdncia dos principais pontos de controle da ETA e do bombeamento da
EAT (elevatoria de agua tratada).
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7.29.2.2 Controle do funcionamento dos equipamentos através dos parametros de:
- horas trabalhadas e consumo de energia;
- corrente, tensao, vibragao e temperatura;

- controle de equipamentos reserva.

7.29.2.3 Monitoramento da distribuicdo de 4gua através de:

- vazoes encaminhadas aos setores;

- pressdo e regularidade na rede.

7.29.2.4 Qualidade da agua:

- qualidade nos mananciais e controle sanitario da bacia de montante;
- qualidade da agua produzida e distribuida conforme legislag@o vigente;

- programagao de limpeza e desinfecc¢ao periddica dos reservatorios.

7.29.2.5 Prevengao de acidentes nos sistemas:

- plano de ac¢do nos casos de incéndio;
- plano de agao nos casos de vazamento de cloro;
- plano de ag¢do nos casos de outros produtos quimicos;

- gestdo de riscos ambientais em conjunto com 6rgaos ambientais e de recursos hidricos.

7.29.3 Acées de manutencdo
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7.29.3.1 Sistema de gestdo da manutengio:

* cadastro de equipamentos e instalagdes;

e programa¢do da manutengdo preventiva;

® programa¢ao da manutengdo preditiva em equipamentos criticos;
e programag¢ao de limpeza periodica da captagao;

e programacao de inspe¢ao periddica em tubulagdes adutoras;

e programacao de limpeza periodica na ETA;

e registro do historico das manutengoes.

7.29.3.2 Agoes de comunicagao e educacao ambiental

e Elabora¢do de materiais educativos sobre o funcionamento dos sistemas;

e Execugao sistematica de programas de uso racional da dgua, limpeza de reservatorios
domiciliares e preservagdo de mananciais;

e Confecgdo prévia de materiais educativos, boletins radiofonicos e de sistemas de carros de
som para acionamento imediato em caso de emergéncia.

e Sistema de contato para convocagao emergencial de pessoal da area de Comunicacao e
Educagdo Ambiental, meios de comunicagdo, agéncia de propaganda e redes para cadeia de
radio e TV, se for o caso.

7.29.4 Esgotamento sanitario
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7.29.4.1 Agbes de controle operacional

7.29.4.2 Acompanhamento da vazao de esgotos tratados através de:

- realiza¢do de medi¢do na entrada da ETE:

- monitoramento a distancia dos principais pontos de controle da ETE e do bombeamento da
EE (elevatoria) final.

7.29.4.3 Controle do funcionamento dos equipamentos através dos parametros de:

- horas trabalhadas e consumo de energia;
- corrente, tensdo, vibragé@o e temperatura;

- controle de equipamentos reserva.

7.29.4.4 Qualidade dos efluentes tratados:

- qualidade dos efluentes conforme legislagao vigente.
- Prevengao de acidentes nos sistemas:
- plano de a¢@o nos casos de incéndio;
- plano de a¢@o nos casos de outros produtos quimicos;

- gestao de riscos ambientais em conjunto com orgaos ambientais e de recursos hidricos.

7.29.5 Acoes de manuteng¢do

7.30 Sistema de gestio da manutengio:
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cadastro de equipamentos e instalagdes;

programagdo da manutengio preventiva;

programacgao da manutengao preditiva em equipamentos criticos;
programagao de limpeza periddica em coletores e ramais;
programacao de limpeza periodica de elevatorias e na ETE;
registro do historico das manutengdes.

Acoes de comunicagio e educacio ambiental

Elaboragdo de materiais educativos sobre o funcionamento dos sistemas de coleta e
tratamento de esgoto;

Execucdo sistematica de programas de uso adequado dos sistemas de esgoto, prevencao de
ligagdes clandestinas, limpeza de fossas e preservacdo de mananciais;

Confeccao prévia de materiais educativos, boletins radiofonicos e de sistemas de carros de
som para acionamento imediato em caso de emergéncia;

Sistema de contato para convocacao emergencial de pessoal da area de Comunicagio e
Educag¢do Ambiental, meios de comunicagao, agéncia de propaganda e redes para cadeia de
radio e TV, se for o caso.

Acdes para emergéncias

7.32.1 Abastecimento de agua

1 Falta de 4gua generalizada

Origens possiveis:
inunda¢ado da captagdo com danifica¢do de equipamentos e estruturas;

deslizamento de encostas e movimento do solo com rompimento de tubulagdes e estruturas;



'%oet

PREFEITURA MUNICIPAL DE CUBATAO
ESTADO DE SAO PAULO - SP

73

interrupgdo prolongada no fornecimento de energia elétrica as instalagdes de produgio de
agua;

qualidade inadequada da 4gua dos mananciais;
agoes de vandalismo e/ou sinistros.
Acdes emergenciais:

acionamento do sistema de comunicagdo & populagio, instituigdes, autoridades e Defesa
Civil;

disponibilidade de frota de caminhdes-tanque;

comunicagdo a concessionaria de energia e possivel agao de disponibilidade de gerador de
emergeéncia;

controle da dgua disponivel em reservatorios;
reparo das instalagdes danificadas;
execucdo de rodizio de abastecimento, com apoio de Comunicagao;

notificagédo a Policia.

7.32.2 Falta de agua localizada

Origens possiveis:
deficiéncia de vazdo nos mananciais em periodos de estiagem;

interrup¢do temporaria de energia;
danos em equipamentos de bombeamento;

danos em estrutura de reservatorios;
rompimento de tubulagdo de rede ou adutora de agua tratada;

acoes de vandalismo e/ou sinistros.
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e Acoes emergenciais:

- acionamento do sistema de comunicagdo & populagio e manté-la informada sobre as acoes
empreendidas visando a normalizagdo dos servigos, instituicdes, autoridades e Defesa Civil;

- disponibilidade de frota de caminhdes-tanque;

- comunicagdo a concessionaria de energia e possivel agdo de disponibilidade de gerador de
emergéncia;

- controle da dgua disponivel em reservatérios;
- reparo das instalagdes danificadas;

- execugdo de rodizio de abastecimento;

- transferéncia de agua entre setores;

- notificagdo a Policia.

7.33 Esgotamento sanitario

7.33.1 Paralisa¢ao da ETE principal

e Origens possiveis:

- inundagdo das instalagdes com danificag¢do de equipamentos;

- interrupgao prolongada no fornecimento de energia elétrica as instalagoes;
- danos a equipamentos e estruturas;

- acoes de vandalismo ¢/ou sinistros.

e AcoOes emergenciais:

- comunicagdo aos 6rgaos de controle ambiental;

- comunicacdo a concessionaria de energia e possivel a¢do de disponibilidade de gerador de
emergéncia;
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reparo das instalagdes danificadas;

notificagao a Policia.

7.33.2 Extravasamento de esgotos em elevatorias

Origens possiveis:

interrupgdo no fornecimento de energia elétrica as instalagdes;
danos a equipamentos e estruturas;

acoes de vandalismo e/ou sinistros.

Acdes emergenciais:

comunicacdo aos 6rgaos de controle ambiental;

comunicacdo & concessionaria de energia e possivel acdo de disponibilidade de gerador de
emergéncia;

reparo das instalagdes danificadas;

comunicacdo a Policia.

7.33.3 Rompimento de tubulagdes de recalque, emissario, interceptores e coletores- tronco

Origens possiveis:

desmoronamento de taludes ou paredes de canais:
erosoes de fundos de vale;

rompimento de travessias;

acoes de vandalismo e/ou sinistros.

Acdes emergenciais:

fi<)
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- comunicagdo aos 6rgdos de controle ambiental:
- reparo das instalagdes danificadas:

- notificacdo a Policia.

Mapa 1.1 — Area atendivel de gua

76

tliog



77



vnov 3a1anaNav vaxy [ |8
epuaba

ogjeqn) - enby ap [eA|pusly ealy




¢ t

6L

010353 3p [PAIpUd)E BAIY — 7' edepy



epuabaq

oejeqn - 0j06s3 ap [oAlpus}Y BBy




%o&

INAOV & opungag saIe[nga.Li seary — ¢ edey



= o
o "

ajejnbau| sojuswes)o

W3ov e o_v_::mmm oejeqn) ap sale|nbau| sealy




PREFEITURA MUNICIPAL DE CUBATAO
ESTADO DE SAO PAULO

Mensagem Explicativa

Senhor Presidente.
Senhores Vereadores.

Temos a honra de encaminhar a deliberagdo dessa Egrégia
Camara Municipal, o Projeto de Lei Complementar que “APROVA E INSTITUI O
PLANO MUNICIPAL INTEGRADO DE SANEAMENTO BASICO DE CUBATAO -
PMISB, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

O Plano Municipal Integrado de Saneamento Basico de Cubatao —
PMISB foi elaborado com a participagéo de técnicos municipais, representantes da
sociedade civil do Municipio de Cubatio e membros do Conselho Municipal de
Saneamento Ambiental, conforme previsto no paragrafo 1°, do artigo 19, da Lei Federal
n°® 11.445, de 5 de janeiro de 2007.

Além disso, foi realizada Audiéncia Plblica, que completa o
requisito essencial da participagdo popular, conferindo publicidade e legalidade ao
Plano, consoante o artigo 37 “caput” da Constituicdo Federal e artigo 51 da Lei Federal
n. 11.445/2007.

No entanto, nos termos do artigo 200 da Lei Orgénica do
Municipio de Cubatéo, faz-se necessaria a edicéo de Lei especifica que institua o Plano
no Municipio.

Dessa forma, o presente Projeto de Lei Complementar visa o
atendimento aos preceitos da Lei Organica de Cubatio e da legislagao federal,
retromencionada, tornando-se imperiosa a sua aprovagao, como forma de garantir a
legalidade e eficacia do Plano Municipal Integrado de Saneamento Basico de Cubatio
— PMISB, de salutar importancia ao meio ambiente.

Diante do exposto, em se tratando de Projeto de Lei
Complementar de suma importancia ao Municipio e sua manifesta legalidade,
solicitamos seja 0 mesmo apreciado em regime de urgéncia, consoante o disposto no
artigo 54 da Lei Organica do Municipio.

Cubatao, 29 de novembro de 2019.
ADEMARIO DA SILVA OLIVEIRA
Prefeito Municipal

Processo Administrativo n® 14.631/2019
SEJUR/2019
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