PREFEITURA MUNICIPAL DE CUBATAO

ESTADO DE SAO PAULO

Oficio n° 026/2020/SEJUR
Processo Administrativo n°® 2.400/2020

A Vossa Exceléncia o Senhor
Vereador FABIO ALVES MOREIRA
Presidente da Camara Municipal
Cubatao — SP.

Senhor Presidente,

Comunicamos a Vossa Exceléncia que, nos termos do
artigo 56 da Lei Organica do Municipio de Cubatdo, decidi vetar totalmente o
Projeto de Lei n® 55/2018, que “CRIA O PROGRAMA DE INCENTIVO AO
CULTIVO DAS PLANTAS “CITRONELA” E “CROTALARIA” COMO
METODO NATURAL DE COMBATE AO MOSQUITO AEDES AEGYPTI, NO
AMBITO DO MUNICIPIO DE CUBATAO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”,
aprovado por esta nobre Camara, pelos seguintes motivos.

RAZOES DO VETO:

De autoria do Nobre Vereador RAFAEL DE SOUZA VILLAR, a
proposi¢do em questdo “CRIA O PROGRAMA DE INCENTIVO AO CULTIVO DAS
PLANTAS “CITRONELA” E “CROTALARIA” COMO METODO NATURAL DE
COMBATE AO MOSQUITO AEDES AEGYPTI, NO AMBITO DO MUNICiPIO DE
CUBATAO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”, “(...) como método natural de
combate ao mosquito Aedes aegypti, responsavel pela transmisséo da dengue,
mediante divulgagédo sobre os beneficios do cultivo e manipulagéo das plantas nas
residéncias, comeércios, industrias e demais areas publicas do municipio de
Cubatédo” (art. 1°).

Estabelece obrigagbes ao Poder Executivo, de campanhas
para distribuicdo gratuitas de mudas das plantas (§ unico, art. 1°), de campanhas
educativas nas escolas da rede municipal de ensino (art. 2°), de realizar o plantio
nas pracas, canteiros de avenidas, nas margens de rios, riachos e demais areas
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publicas, como forma de prevencdo e combate ao mosquito (art. 3°), bem como de
regulamentar a Lei por meio de Decreto (art. 6°).

Autoriza, ainda, ao Poder Publico Municipal a realizar convénio
com outros 6rgados ou entes da federagdo e a realizar termo de parceria ou de
cooperagao com entidades da organizagao civil para alcangar os fins previstos na
presente Lei (art. 4°).

Em que pese a nobre intencdo do ilustre Vereador,
apresentamos, nesta oportunidade, veto total ao Projeto de Lei pelas razées
técnicas que seguem.

Nos termos do artigo 30, inciso |, da Constituicao Federal, e do
artigo 18, inciso |, da Lei Organica do Municipio, cabe a Camara Municipal, com a
sangao do Prefeito, dispor sobre as matérias de competéncia do Municipio e,
especialmente, legislar sobre assuntos de interesse local, inclusive suplementando a
legislagao federal e estadual, se necessario.

A Procuradoria do Municipio, acerca da propositura, manifesta-
se nos seguintes termos:

“Néo ha duvidas de que o projeto em questédo é de interesse
local, portanto, de competéncia municipal (art. 30, |, CF), uma vez que
cria programa em ambito municipal. Porém, a iniciativa parlamentar
neste caso ndo pode ser tolerada.

Isso porque o referido projeto de lei contraria o principio da
separagéo dos poderes, ao violar o disposto no art. 61, § 1°, inciso Il da
Constituigdo Federal, ao criar programa de incentivo ao cultivo de
planatas.

Ora, somente ao Chefe do Poder Executivo cabe a iniciativa
de lei que disponha sobre criagéo, estruturagdo e atribuicdo dos érgdos
e entidades publicas municipais.

(...)

Além disso, ndo existem elementos que demonstrem serem
tais cultivos um método eficiente de combate ao mosquito. O que pode
vir a causar confusdo e como consequéncia baixa adesdo da
populagcdo as campanhas patrocinadas pela Secretaria de Salde
(SMS).

Resta, pois, configurado do ponto de vista juridico o vicio de
iniciativa que justifica o veto ao projeto de lei em questdo, bem como,
se assim entender a SMS, a contrariedade ao interesse publico, nos
termos do art. 66 § 1° da CF.

(..)”
Acerca da propositura, a SMS, por sua Diretora do

Departamento de Vigilancia em Saude, manifesta-se no sentido de que:
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‘Nédo encontramos estudos na literatura que recomendem o
uso da planta in-natura para combate ao mosquito.

Alguns estudos discutem a eficacia de preparados de odleo
essencial da planta. No entanto, apresenta ineficacia inferior ao N,N-
dimetil-meta-toluamida.

Aléem disso, acreditamos que uso de plantas pode tirar o foco
do principal meio de controle que é a remogéo de criadouros.

Né&o entendemos, s.m.j., que o projeto de lei apresentado seja
de relevancia para a municipalidade”.

E certo que, ao cometer encargos ao Municipio, a propositura
invade esfera de competéncia privativa do Poder Executivo Municipal, ferindo, dessa
forma, o principio da harmonia e independéncia dos Poderes.

Em tema concernente a organizagdo, funcionamento e
atribuicées de 6rgdos que integram a Administragdo Publica, a implementacéo da
providéncia esta reservada ao Chefe do Poder Executivo, a quem pertence, com
exclusividade, a iniciativa da lei, quando necessaria.

Nao ha duavida de que o principio da separagdao e
interdependéncia dos Poderes, instrumento que € da limitagdo do poder estatal,
constitui um dos tragos caracteristicos do Estado Democratico de Direito.

Nesse sentido, embora o Projeto de Lei tenha sido aprovado
em plenario, viola o principio da separagéo e harmonia entre os Poderes, previsto no
artigo 2° da Constituicdo Federal e no artigo 5°, “caput”, § 1° e § 2° da Constituicao
do Estado, bem como a Lei Organica Municipal, em seu artigo 1°.

Constituicao Federal:

“Art. 2° Sdo Poderes da Uniao, independentes e harménicos entre
si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.”

Constituicdo Estadual:

“Artigo 5° - Sdo Poderes do Estado, independentes e harménicos
entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

§1° E vedado a qualquer dos Poderes delegar atribuicées.

§2° O cidadao, investido na funcdo de um dos Poderes, ndo
podera exercer a de outro, salvo as exceg¢bes previstas nesta
Constituiggo.”

Lei Organica Municipal:
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Art. 1° O Municipio de Cubatao, unidade do Estado de Sao Paulo,
integrante da Republica Federativa do Brasil, com autonomia
politica, administrativa e financeira, exerce a sua competéncia,
nos termos do disposto pelas Constituicées Federal e Estadual e
disciplinada por esta Lei Orgénica.” (grifo nosso)

Ademais, nos termos dos incisos IV e V do artigo 50 da
Lei Organica do Municipio sédo de iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo
as leis que disponham sobre a organizagao administrativa e as atribuicbes dos
6rgaos da Administragao Publica:

“Art. 50. Compete, privativamente, ao Prefeito a iniciativa dos Projetos
de Lei que disponham sobre:

[...]

IV - organizacdo administrativa, matéria tributaria e orcamentaria,
servicos publicos e pessoal da administracado; (grifo nosso)

V- criacdo, estruturacdo e atribuicbes dos 6rgdos da administracdo
publica municipal;” (grifo nosso)

Desta feita, tendo o presente Projeto de Lei versado sobre
instituicdo de programa, cuja gestao devera ser atribuida a algum orgéao publico,
portanto, matéria de organizagao administrativa, e, sido de iniciativa da Camara de
Vereadores, evidente a sua inconstitucionalidade, em face do descrito vicio de
iniciativa e da violagdo dos principios da independéncia e harmonia entre os
poderes.

Além disso, a propositura revela-se contraria ao interesse
pUblico, na medida em que pode tirar o foco do principal meio de controle, que € a
remocgao de criadouros.

Portanto, as justificativas e os motivos para o veto integral
foram apresentados nesta oportunidade.

Com as consideracdes que reputamos necessarias e em
respeito as normas constitucionais acerca da matéria, assim como a falta de
interesse publico, temos a informar que, estas, Senhor Presidente, sao as razdes
que nos levaram a vetar integralmente o Projeto de Lei 55/2018, o qual ora
submetemos a elevada apreciacdo dos Senhores Membros da Camara Municipal.

MNJ G
ADEMARIO DA SILVA OLIVEIRA

Prefeito Municipal
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