PREFEITURA MUNICIPAL DE CUBATAO

ESTADO DE SAO PAULO

Oficio n° 027/2020/SEJUR
Processo Administrativo n°® 2.399/2020

Cubatao, 16 de margo de 2020.

A Vossa Exceléncia o Senhor
Vereador FABIO ALVES MOREIRA
Presidente da Camara Municipal
Cubatao — SP.
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Senhor Presidente, | % % : ‘
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Comunicamos a Vossa Exceléncia que, nos termos do
artigo 56 da Lei Organica do Municipio de Cubatdo, decidi vetar totalmente o
Projeto de Lei Complementar n® 79/2019, que “ACRESCENTA O INCISO
XVIll AO ARTIGO 223 E O ARTIGO 230-A NA LEI N° 325, DE 09 DE
MARCO DE 1959, QUE DISPOE SOBRE O ESTATUTO DE
FUNCIONARIOS PUBLICOS MUNICIPAIS DE CUBATAO E DA OUTRAS

PROVIDENCIAS”, aprovado por esta nobre Camara, pelos seguintes motivos.

RAZOES DO VETO:

De autoria do Nobre Vereador RAFAEL DE SOUZA VILLAR, a
proposicdo em questdo “ACRESCENTA O INCISO XVIIl AO ARTIGO 223 E O
ARTIGO 230-A NA LEI N° 325, DE 09 DE MARGO DE 1959, QUE DISPOE SOBRE
O ESTATUTO DE FUNCIONARIOS PUBLICOS MUNICIPAIS DE CUBATAO E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS?”, para prever, no rol de deveres do funcionario, “XVIII —
levar as irregularidades de que tiver ciéncia em razdo do cargo ao conhecimento da
autoridade superior ou, quando houver suspeita de envolvimento desta, ao
conhecimento de outra autoridade competente para apuragdo” (art. 1°).

Acrescentou, através de seu artigo 2°, o artigo 230-A, para
prever que “Nenhum servidor poderé ser responsabilizado civil, penal ou
administrativamente por dar ciéncia & autoridade superior ou, quando houver
suspeita de envolvimento desta, a outra autoridade competente, inclusive ao

Processo Administrativo n° 2.399/2020
SEJUR/2020



PREFEITURA MUNICIPAL DE CUBATAO
ESTADO DE SAO PAULO

Ministério Publico e ao Tribunal de Contas, para apuragdo de informagé&o
concernente a préatica de infragbes, crimes ou improbidade de que tenha
conhecimento, ainda que em decorréncia do exercicio de cargo, emprego ou fungéo
publica”.

Em que pese a nobre intengdo do ilustre Vereador,
apresentamos, nesta oportunidade, veto total ao Projeto de Lei Complementar, pelas
razdes técnicas que seguem.

Nos termos do artigo 30, inciso |, da Constituicado Federal, e do
artigo 18, inciso |, da Lei Organica do Municipio, cabe a Camara Municipal, com a
sangdo do Prefeito, dispor sobre as matérias de competéncia do Municipio e,
especialmente, legislar sobre assuntos de interesse local, inclusive suplementando a
legislacao federal e estadual, se necessario.

A Procuradoria do Municipio, acerca da propositura, manifesta-
se nos seguintes termos:

“Porém, a iniciativa parlamentar, neste caso, ndo deve ser
tolerada. Isso porque o referido projeto de lei contraria o principio da
separagdo dos poderes, ao violar o disposto no art. 61, § 1°, inciso Il da
Constituigdo Federal.

A iniciativa de projetos de lei referentes a servidores publicos
e seu regime juridico compete ao Chefe do Poder Executivo respectivo
e nem mesmo a sangéo pode convalidar o vicio de iniciativa e sanar a
inconstitucionalidade formal de proposigdes que violem esse preceito,
como decidiu o Pretério excelso na Agdo Direta de
Inconstitucionalidade n° 2.192, entre outras.

Resta, pois, configurado do ponto de vista juridico o vicio de
iniciativa que justifica o VETO INTEGRAL ao projeto de lei em questéo.

(.)

Nos termos dos incisos Ill e IV do artigo 50 da Lei Orgénica do
Municipio, sdo de iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo as leis que
disponham sobre os servidores publicos, a organizagdo administrativa e as
atribuicdes dos 6rgaos da Administragéo Publica:

“Art. 50. Compete, privativamente, ao Prefeito a iniciativa dos
Projetos de Lei que disponham sobre:

(...)

lll_— regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria dos servidores;
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IV - organizacdo administrativa, matéria tributaria e orcamentaria,
servicos publicos e pessoal da administracao; (grifo nosso)

..

Como as matérias afetas aos servidores publicos e seu regime
juridico sdo de competéncia do préprio Poder Executivo, qualquer proposta que
venha dispor sobre deveres do servidor somente podera ser deflagrada mediante
iniciativa do Executivo, sob pena de se ferir o principio da harmonia e independéncia
dos Poderes.

Neste aspecto, cumpre destacar que o Projeto em tela
contrariou o artigo 2° da Constituicdo Federal, o artigo 5° paragrafos 1° e 2° da
Constituicdo Estadual e o artigo 1° da Lei Organica do Municipio, pois ofendeu os
principios da independéncia entre os poderes, ou seja, presente vicio de
inconstitucionalidade, a seguir transcrito:

Constituicao Federal:

“Art. 2° S4o Poderes da Unido, independentes e harménicos entre
si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.”

Constituicao Estadual:

“Artigo 5° - Sdo Poderes do Estado, independentes e harménicos
entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

§1° E vedado a qualquer dos Poderes delegar atribuicoes.

§2° O cidadéo, investido na fung¢do de um dos Poderes, nao
podera exercer a de outro, salvo as excegoes previstas nesta
Constitui¢go.”

Lei Organica Municipal:

Art. 1° O Municipio de Cubatao, unidade do Estado de Sao Paulo,
integrante da Republica Federativa do Brasil, com autonomia
politica, administrativa e financeira, exerce a sua competéncia,
nos termos do disposto pelas Constituicoes Federal e Estadual e
disciplinada por esta Lei Orgénica.” (grifo nosso)

Em tema concernente aos servidores publicos, a
implementacéo da providéncia esta reservada a Chefe do Poder Executivo, a quem
pertence, com exclusividade, a iniciativa da lei, quando necessaria.
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A matéria tratada no Projeto de Lei Complementar em estudo
depende da iniciativa do Poder Executivo, regra de observancia obrigatéria pelo
Municipio, uma vez que o processo legislativo municipal ndo podera afastar-se da
disciplina constitucional estadual e federal.

Dessa forma, embora o Projeto de Lei Complementar tenha
sido aprovado em plenario, viola o principio da separagdo e harmonia entre os
Poderes, previsto no artigo 2° da Constituicédo Federal e no artigo 5°, “caput”, § 1° e
§ 2° da Constituicdo do Estado, bem como a Lei Organica Municipal, em seu artigo
19,

Portanto, as justificativas e os motivos para o veto integral
foram apresentados nesta oportunidade.

Com as consideragbes que reputamos necessarias e em
respeito as normas constitucionais acerca da matéria, temos a informar que, estas,
Senhor Presidente, sdo as razées que nos levaram a vetar integralmente o Projeto
de Lei Complementar n° 79/2019, o qual ora submetemos a elevada apreciagao
dos Senhores Membros da Camara Municipal.

Al

ADEMARIO DA SILVA OLIVEIRA
Prefeito Municipal
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