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PREFEITURA MUNICIPAL DE CUBATAQ

ESTADO DE SAO PAULO

Oficio n° 006/2020/SEJUR
Processo Administrativo n°® 16.604/2019

Cubatao, 17 de janeiro de 2020.

A Vossa Exceléncia o Senhor : o '
Vereador FABIO ALVES MOREIRA A 430l w0
Presidente da Camara Municipal e )N i

Cubatao — SP. ‘LD

 Iproosionl

Senhor Presidente,

Comunicamos a Vossa Exceléncia que, nos termos do
artigo 56 da Lei Organica do Municipio de Cubatdo, decidi vetar totalmente o
Projeto de Lei n° 130/2019, que “CONSOLIDA A LEGISLAGAO QUE QISP(")E
SOBRE A ESTRUTURACAO ADMINISTRATIVA DA SECRETARIA DA CAMARA
MUNICIPAL DE CUBATAO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”, aprovado por esta
nobre Camara, pelos seguintes motivos.

RAZOES DO VETO:

De autoria da MESA DA CAMARA, a proposicdo em questso
“CONSOLIDA A LEGISLAGAO QUE DISPOE SOBRE A ESTRUTURACAO
ADMINISTRATIVA DA SECRETARIA DA CAMARA MUNICIPAL DE CUBATAO E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS”, estabelecendo, em sintese, a Estrutura
Administrativa da Camara Municipal de Cubatédo (art. 1°), o quadro de pessoal
permanente (art. 2° 4° e Anexo | e lll), a criagdo de fungdes gratificadas nas
Secretarias de Gabinete (art. 3° e Anexo VI), os cargos de livre provimento em
comissédo (art. 5° 6° e Anexos Il e IV), a jornada de trabalho (art. 7° e 8°), as
carreiras, seu ingresso e desenvolvimento de pessoal (art. 9° a 15), a promocgéo e
progressao na carreira (art. 11 a 15), as gratificacdes de fungdes (art. 3°, 17, 21 §6°
e 35), a criacdo e estruturacéo da Controladoria Geral do Legislativo e Sistema de
Controle Interno (art. 18 a 33) e as disposigdes finais e transitérias (art. 34 a 39).
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Em que pese o disposto no artigo 19, inciso lll, da Lei Organica
do Municipio, apresentamos, nesta oportunidade, veto total ao Projeto de Lei pelas
razées técnicas que seguem.

Nos termos do artigo 30, inciso |, da Constituicdo Federal, e do
artigo 18, inciso |, da Lei Organica do Municipio, cabe a Camara Municipal, com a
sangao do Prefeito, dispor sobre as matérias de competéncia do Municipio e,
especialmente, legislar sobre assuntos de interesse local, inclusive suplementando a
legislacéo federal e estadual, se necessario.

A Procuradoria do Municipio, acerca da propositura, manifesta-
se nos seguintes termos:

‘No caso, ndo ha duvida de que o projeto em questdo é
de interesse local e, portanto, de competéncia municipal, pois se
refere a estrutura administraria da Secretaria da Cédmara Municipal
de Cubatéo.

A questdo posta em anaélise diz respeito a iniciativa da Lei,
que neste caso é da propria Mesa da Camara (...)".

A consolidagdo da legislagdo sobre a estruturagcdo
administrativa da Camara Municipal de Cubatao, na forma como proposta, padece
de inconstitucionalidade em alguns de seus dispositivos, que ora impugnamos, e,
por via de consequéncia, maculam outros dispositivos, fulminando na quase
totalidade o projeto de Lei. Sendo vejamos.

| - PARAGRAFOS 5° 6° e 7°, DO ARTIGO 3°

Os paragrafos 5°, 6° e 7°, do artigo 3°, do Projeto de Lei, em
aprecgo, estabelecem gratificagées por verba de natureza indenizatéria:

“Art. 3°(...)

(..)

§ 5° As gratificacées que os membros da Comissdo Permanente de
Licitagbes (CPL) fazem jus, nos termos do Ato da Mesa n° 01/1977, tém
natureza indenizatéria - em virtude do acréscimo de atribuicées,
responsabilidades e ampliacdo de jornada impostas por suas
atividades.

§ 6° Os servidores que integram o Conselho Deliberativo da Escola do
Legislativo e da Democracia e os servidores que exercem as fungbes de
Controle Interno serdo gratificados por verba de natureza indenizatéria
pelo_valor correspondente a 1/6 (um sexto) dos seus respectivos
Padrées de Vencimentos, nos termos do Art. 1° do Ato de Mesa n°
02/2000, em virtude do acréscimo de atribuicbes, responsabilidades e
ampliacdo de jornada impostas por suas atividades.
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§ 7° Os servidores que forem designados por Portaria para compor as
Comissbes Especiais de Inquérito, Comissées de Procedimento Disciplinar,
Comissées Processantes de Cassagdo de Mandato de Prefeito ou Vereador
e Comisséo de Etica, serdo gratificados, uma unica vez por nomeacéo,
pelo valor de 1/6 (um sexto) dos seus respectivos Padrées de
Vencimentos, vedada a incorporagéo, nos termos do Art. 1° do Ato da
Mesa n° 02/2000, em virtude do _acréscimo de _atribuicées,

responsabilidades e ampliacao _de jornada impostas por suas
atividades.

(...)” (grifos nossos)

Cumpre estabelecer, a titulo inicial, a devida distingdo entre as
duas espécies de pagamentos devidos pelas entidades publicas a seus servidores:
remuneracao e indenizagao.

A remuneragdo tem o escopo de retribuir o servidor pelo
exercicio de fungdes publicas, efetivas ou n&o, enquanto a indenizacdo visa
ressarci-lo por determinados valores que venha o servidor a gastar em virtude do
servigo, como, as despesas com transporte, viagens e deslocamentos, sempre no
interesse do servigo.

Neste sentido, trazemos a colacéo as sempre preciosas licbes
de Hely Lopes Meirelles:

‘6.4.5 Indenizagcbes — S&o previstas em lei e destinam-se a indenizar o
servidor por gastos em razdo da fungao. Seus valores podem ser fixados
em lei ou em decreto, se aquela permiti. Tendo natureza juridica
indenizatéria, ndo se incorporam & remuneragéo, ndo repercutem no célculo
dos beneficios previdenciarios e ndo estdo sujeitas ao imposto de renda.
Normalmente recebem as seguintes denominagbes: ajuda de custo (...);
diarias (...); auxilio-transporte (...); auxilio-moradia (...).

Outras podem ser previstas pela lei, desde que tenham natureza
indenizatéria. Seus valores pdo podem ultrapassar os limites ditados por
essa finalidade, ndo podem se converter em remuneragéo indireta. H& de
imperar, como sempre, a razoabilidade. {(...)."

Ainda acerca do tema, o professor José dos Santos Carvalho
Filho assim ensina:

‘Remunerardo é o montante percebido pelo servidor publico a titulo de
vencimentos e de vantagens pecuniérias. E, portanto, o somatério das
varias parcelas pecuniarias a que faz jus, em decorréncia de sua situagéo
funcional.

(..)
Vencimento é a retribuigdo pecunidria que o servidor percebe pelo exercicio

de seu cargo (...).
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Vantagens pecuniarias sdo as parcelas pecuniarias acrescidas ao
vencimento-base em decorréncia de uma situagdo fatica previamente
estabelecida na norma juridica pertinente. Toda vantagem pecuniéria
reclama a consumagédo de certo fato, que proporciona o direito a sua
percepgédo. Presente a situagéo fética prevista na norma, fica assegurado
ao servidor o direito subjetivo a receber o valor correspondente & vantagem.
Esses fatos podem ser das mais diversas ordens: desempenho de
funcées por certo tempo; natureza especial da fungdo; grau de
escolaridade; fungbes exercidas em gabinetes de chefia; trabalho om
condig¢bes anormais de dificuldades etc.

(..)

Dependendo do estatuto funcional, outras vantagens podem ser previstas,
como € o caso de abonos, prémios, verbas de representagéo, parcelas
compensatodrias, direito pessoal e outras da mesma natureza. Todas essas
tém carater remuneratério, ou seja, incluem-se entre os ganhos do
servidor. Tais parcelas, conquanto indiquem vantagem pecuniéria, ndo se
confundem com aquelas que espelham natureza indenizatéria, servindo
para compensar gastos efetuados pelo servidor. (...).”

Feita tal diferenciagdo doutrinaria, parece nao restar duvidas
acerca da natureza das gratificagdes previstas nos paragrafos 5°, 6° e 7° do artigo 3°
da propositura. Vejamos.

Deve-se reconhecer, primeiramente, que, de fato, temos, ‘in
casu’, uma gratificagdo pelo exercicio transitério de chefia e nao de indenizagdo por
gastos em razéo da fungéo.

Tal constatagéo, todavia, em nada interfere na configuragao da
natureza remuneratéria da vantagem pecuniaria em comento, posto que a distingdo
entre as duas espécies em questédo diz respeito tdo somente a transitoriedade e a
incorporabilidade de cada uma. Enquanto a remuneragao é a retribuicdo paga ao
servidor pelo exercicio de fungdes publicas e, portanto, tem carater continuo, a
gratificacéo pelo exercicio transitério de chefia ou funcdo extraordinaria ndo é
incorporavel e, naturalmente, caracteriza-se pela ndo perenidade.

A identificagdo da natureza da gratificagdo tem importancia
para fins de submissao da referida vantagem ao teto remuneratério dos servidores
publicos.

Isto porque, conforme amplamente explicitado, ndo obstante as
mencionadas gratificages sejam transitérias e ndo incorporaveis a remuneragéo do
servidor, ndo se pode negar, contudo, sua natureza remuneratéria, na medida em
que se revestem de parcelas pecuniarias acrescidas ao vencimento-base.

Resta, pois, claro o carater remuneratério das gratificagdes ora
tratadas, tendo em vista sua finalidade, que é a de recompensar os membros ou
servidores pelo exercicio da fungdo extraordinaria, e ndo, a toda evidéncia, a do
ressarcimento de algum valor despendido em virtude do exercicio de funcéo, o que,
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acaso viesse a ocorrer, deveria ser indenizado mediante as espécies pertinentes,
como ajuda de custo, diarias ou indenizagao de transporte.

Assim, ao conferir natureza indenizatéria a verba claramente
remuneratéria os mencionados dispositivos legais, aprovados pela Camara de
Vereadores, acabam por, além de burlar o teto remuneratério, excluir indevidamente
tais gastos do limite de despesas com pessoal fixado na Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF), bem como da incidéncia do imposto de renda, além de afronta a
Constituicao Federal.

Il - ARTIGOS 12, 13,14 E 15

Os artigos 12, 13, 14 e 15, ao estabelecerem sobre o
desenvolvimento de pessoal nas carreiras através de promogéo (art. 12), por meio
da qual o servidor passa de um cargo hierarquicamente inferior para outro
imediatamente superior dentro da mesma carreira, tendo como uma das condicbes
habilitagdo na escolaridade necessaria (art. 13, inc. 1), apds anualmente ser
submetido a um processo de avaliagdo do gerenciamento dos programas de
aperfeicoamento profissional de seus quadros e afericdo do preenchimento dos
requisitos  (art. 14), configuram ascensdo funcional, padecendo de
inconstitucionalidade. Senéo vejamos:

Segundo o disposto nos artigos em referéncia:

Art. 12. O desenvolvimento de pessoal nas carreiras instituidas nesta
Lei, através de progressédo ou promogéo, sera efetivado em observancia
aos Atos Normativos editados pela Mesa da Cémara e aos seguintes
principios:

1 - Habilitagéo, qualificagdo, desempenho, mérito, experiéncia
em fungéo correlatada de menor grau de complexidade, tempo de servigo
em cargo de carreira imediatamente inferior no mesmo Setor e tempo de
substituigdo ou interinidade no cargo almejado;

/] - Participagdo e aproveitamento nos cursos especificos que
faréo parte da qualificagédo continuada do servidor, visando sua evolugéo e
seu aperfeicoamento profissional.

§ 1° A movimentagéo entre os cargos de uma carreira para outra, somente
sera possivel mediante aprovagdo em concurso publico de provas ou
provas e titulos.

§ 2° Mediante opgdo do servidor e anuéncia dos respectivos Diretores dos
Departamentos e interesse da Administragdo da Cémara Municipal de
Cubatdo, poderé haver permuta, através de Portaria expedida pelo
Presidente da Camara, entre as Coordenadorias pertencentes & classe e
cargos da mesma carreira, com correlagdo aos servigos executados,
observados os pré-requisitos de idénticos niveis de escolaridade, igual
padréo de vencimentos e habilitagdo compativel com a exigida para o cargo
pleiteado, mantidas todas as vantagens pessoais

Art. 13. Serdo observados os seguintes conceitos para o
cumprimento do artigo anterior:
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I - Promogé&o é a passagem de um cargo hierarquicamente
inferior para outro imediatamente superior dentro da mesma carreira e esta
condicionado & existéncia de vagas, habilitagdo na escolaridade necessaria
e pré-requisitos de avaliag&o;

/] - Progressdo é a mudanga na escala horizontal de padrdo
expresso pelas letras “a”,“b”,’c”,”d” e “e”, dentro do mesmo cargo, sendo
que a evolugdo a cada letra constitui um acréscimo de 1% (um por cento)

no seu Padrédo de Vencimentos.

Art. 14. A Cémara Municipal de Cubatdo fard, anualmente, um
processo de avaliagdo do gerenciamento dos programas de
aperfeigoamento profissional de seus quadros e aferigdo do preenchimento
dos pré-requisitos para concesséo de promogéo.

§ 1° Para a concessdo de promogé&o, além do preenchimento dos pré-
requisitos, exigir-se-& do servidor o exercicio no cargo atual pelo prazo
minimo de 2 (dois) anos apés sua efetivagdo, salvo os casos onde a
legislag&o excetuar.

§ 2° O tempo de interinidade no cargo pleiteado seré computado na
contagem de tempo para promogédo, de acordo com o regulamento que
disciplina o processo para concesséo de promogéo.

§ 3° O servidor seré dispensado de cumprir o prazo fixado no §1° deste
artigo, quando o numero de vagas na classe pretendida for igual ou superior
ao de postulantes na classe imediatamente inferior.

§ 4° Da mesma forma o servidor sera dispensado de cumprir o prazo fixado
no §1° deste artigo, quando nenhum dos postulantes aptos tiverem
completado o intersticio previsto, no encerramento do processo de
promogéo.

§ 5° As classes de cargos da mesma carreira e de mesmo padrdo de
vencimentos serdo consideradas de mesmo grau hierarquico, para a
avaliagdo e concesséo de promogéo.

§ 6° Para a aplicagédo da norma prevista no paragrafo anterior, devera haver
correlagdo de atribuicbes e responsabilidades entre os cargos ocupados
nos respectivos setores e 0s cargos almejados.

Art. 15. Na hipétese de nédo haver servidor apto a ser promovido
definitivamente a cargo de Diretor de Departamento, Procurador Geral
Legislativo, Administrador de Sistemas, Chefe de Servigo ou Coordenador
constantes do Quadro de Pessoal Permanente da Camara Municipal de
Cubatdo - QPP, a Administragdo poderéa nomear servidor efetivo
interinamente para ocupé-los, até que termine a referida ocorréncia
extraordinéria.

Paragrafo Unico- Para a nomeagdo de natureza interina, a

Administragéo deveréa escolher um entre servidores lotados no respectivo
Departamento, onde houver a necessidade descrita no caput deste artigo.

O artigo 37, inciso I, da Constituicdo Federal, exige o ingresso

de servidor publico no nivel inicial de uma carreira apenas por concurso publico.
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Pode ser promovido dentro da mesma carreira, porém nao pode ascender a quadro
de outro nivel de outra carreira sem concurso publico.

‘Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedeceré aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

(..)

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovag&o
prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com
a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em
lei, ressalvadas as nomeagbes para cargo em comissé&o declarado em lei de
livre nomeagéo e exoneragéo,”

Inerente & moralidade e a impessoalidade, os cargos publicos
passaram a ser disponibilizados a todos os brasileiros que preenchessem os
requisitos para o mesmo e que lograssem aprovagdo em certames publicos de
ampla concorréncia.

Na linha dos ideais do Constituinte de 1988, o STF proclamou
inimeros acérddos confirmando que, para a ocupagdo de cargos publicos
(ressalvadas as excegdes previstas na préopria CF), os brasileiros devem se
submeter a selec¢éo publica.

O resultado de tais demandas levou o STF a editar a Sumula
685 na Sessao Plenaria de 24/09/2003.

Em que pese este entendimento, uma grande quantidade de
processos com o0 mesmo tema continuou subindo ao STF.

Isso fez com que a Corte Suprema considerasse prudente e
necessaria a aprovagao de um verbete a respeito da matéria sob a modalidade do
instituto da Sumula Vinculante, editando a Simula Vinculante 43.

“Sumula Vinculante n° 43 do STF: “E inconstitucional toda modalidade de
provimento que propicie ao servidor investir-se, sem prévia aprovagdo em
concurso publico destinado ao seu provimento, em cargo que néo integra a
carreira na qual anteriormente investido.”

As classes previstas na propositura, cujo provimento se da
por promogédo, s&o compostas por cargos com habilitagbes e atribuicoes
diferentes e, desse modo, ndo se pode permitir a promogédo, na medida em que,
segundo a nova ordem constitucional, a investidura em cargo publico sé pode
ocorrer mediante concurso publico, com exceg¢ado dos cargos comissionados.

Nessa senda, a promocdo do servidor de um de um cargo
hierarquicamente inferior para outro imediatamente superior, ainda que dentro da
mesma classe ou para classe diversa, configura ascensdo funcional, portanto,
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constitui uma forma de “provimento derivado vertical”, ou seja, a pessoa assume um
outro cargo (provimento) em virtude de ja ocupar um anterior (ou seja, derivado do
primeiro), subindo no nivel funcional para um cargo melhor (vertical).

A ascenséo funcional, por representar investidura em novo
cargo sem concurso publico, ja foi declarada inconstitucional pelo Supremo Tribunal
Federal, porque a CF/88 afirma que a pessoa somente pode assumir um cargo
publico ap6s aprovagdo em concurso publico (art. 37, Il), salvo as hipoteses
excepcionais previstas no texto constitucional. Desse modo, a ascensdo viola o
principio do concurso publico.

Assim, a promogédo prevista nos artigo 12, 13, 14 e 15 do
projeto de lei em apreco, viola o disposto no artigo 37, inciso Il, da Constituicao
Federal, que exige a admisséo de servidor publico por concurso publico, exceto em
casos excepcionais, de contratagdes temporarias em casos de emergéncia.

Por outro lado, a progresséao funcional, por letras, é permitida,
pois ndo implica mudancga de niveis, visto que é a passagem do servidor do grau em
que se encontra para o grau subsequente, no mesmo nivel da carreira a que
pertence (desenvolvimento horizontal).

Isto porque, distintamente da promogéo, a progressdo na
carreira (ou promogéao horizontal) tem o seu conceito lastreado na possibilidade de o
servidor que exerce o0 mesmo cargo ter o aumento do seu padrao remuneratério sem
a mudancga de cargo.

Vale registrar, ainda, que a inconstitucionalidade prevista nos
artigos 12, 13, 14 e 15, no que se relaciona a promogéo vertical / ascenséo derivada,
por via de consequéncia fulmina em cascata todos os demais dispositivos da
propositura que trazem tal previsdo, portanto, o Anexo | (com previsdo de coluna
que traz a forma de provimento dos cargos efetivos), o inciso VI do artigo 1° (que
prevé dentro da estrutura administrativa os cargos de provimento efetivo) e o artigo
4° (que fazem alusdo ao Anexo |).

Além disso, o artigo 10, do projeto de lei, ao considerar como
carreiras autbnomas, cujo provimento inicial serd sempre por concurso publico, a
Procuradoria Legislativa, a Tecnologia da Informacdo e a Administrativa,
indiretamente induz ao entendimento de que os demais cargos do Poder Legislativo
nao serao providos por concurso, mas por promog¢éo na forma dos artigos 12 a 15,
ora impugnados.

Igualmente, configura ascensdo funcional o disposto no
paragrafo Unico, do artigo 34, na medida que disciplina, na extingdo dos cargos
Auxiliar Legislativo — Administrativo Il e Auxiliar Administrativo |, quando vagarem, a
promogao de seus ocupantes ao cargo de Assistente em Administragdo Publica Il
por configurar mudanga de fungdo sem concurso publico.
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lll - ARTIGO 17

O artigo 17 da propositura estabelece gratificagdo para
ocupantes dos cargos de Diretor Geral e Procurador Geral Legislativos que exigem
habilitagcéo e formagéo em nivel superior especificos:

“Art. 17. Fica concedida a gratificacdo de 80% (oitenta por cento) sobre o
padrédo de vencimentos para os ocupantes dos cargos de Diretor geral e
Procurador geral Legislativo, para os quais se exigem habilitacdo e

formacédo em nivel superior especificos.” (grifos nossos)

Acerca da matéria, o E. Tribunal de Justica do Estado de Sao
Paulo, em sede de Acédo Direta de Inconstitucionalidade n° 2203210-
51.2017.8.26.0000, da Comarca de Sao Paulo, em que é autor o Procurador Geral
de Justica e séo réus, o Presidente da Camara Municipal de Cubatdo e Prefeito
Municipal de Cubat&o, julgou inconstitucional o artigo 6°, “caput’ e paragrafos 1° a
4°, da Lei Municipal n° 2.037, de 15.04.92 (fls. 26/27) de Cubatso, que autorizava
“(...) a_concessdo de gratificacdo por nivel universitario de 30% (trinta por
cento), aos servidores que possuam esse titulo e exercam cargo ou funcio
gque exija essa qualificacdo.(art. 6° “caput”)” (grifos nossos):

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

Art. 6° caput e §§1° a 4° da Lei n° 2.037, de 15.04.92, de Cubatio,
dispondo sobre “a concessao de gratificac&o por nivel universitario de 30%
(trinta por cento), aos servidores que possuam esse titulo e exercam cargo
ou fungdo que exija essa qualificagéo”.

Inconstitucionalidade material. Beneficio genérico, pago mediante mera
apresentacéo de titulo universitario, em favor de servidores titulares de
funcbes e cargos cujo provimento j& demanda nivel superior de
escolaridade. Descabimento.

Vantagem n&o atende ao interesse publico ou as exigéncias do servigo.
Ofensa a principios constitucionais, mormente os da moralidade,
razoabilidade, interesse publico e eficiéncia.

Configurada violagdo aos arts. 111 e 128 da Constituicdo Estadual.
Precedentes.

Modulagéo. Descabimento. )

Efeitos. Invalidacdo da norma ex tunc, ressalvada a n&o

repeticéo dos valores percebidos de boa-fé até a data do presente
julgamento.

Acao procedente, com observagao.

Na ocasido, o |. relator entendeu, em suma, que a lei
impugnada é inconstitucional, pois institui- beneficio genérico, pago mediante mera
apresentagéo de titulo universitario, em favor de servidores titulares de funcées e
cargos cujo provimento ja demanda nivel superior de escolaridade, vantagem esta
desprovida de qualquer fundamento razoavel e dos requisitos de interesse publico e,
restando configurada ofensa a principios constitucionais, mormente os da
moralidade, razoabilidade, interesse publico e eficiéncia, assim como,
inconstitucionalidade material por afronta aos artigos 111 e 128 da Constituigao
Estadual.
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Assim, o artigo 17 da propositura padece de
inconstitucionalidade material.

IV - ARTIGOS 18 A 33

O artigo 21 do projeto de Lei estabelece a estrutura funcional
da Controladoria, cujos cargos séo indicados pela Presidéncia da Mesa Diretora da
Céamara, em observancia aos preceitos estabelecidos nos seus incisos | a V.

Estabelece, o dispositivo referenciado, que o 6rgdo de controle
interno sera auxiliado por 6 (seis) servidores denominados Agentes de Controle
Interno, dentre servidores lotados nos Departamentos e com as qualificagdes
especificadas nos incisos Il a IV.

O controle interno nos municipios € um importante mecanismo
para medir a eficiéncia da gestdo e que tem como objetivo prevenir a pratica de
acdes que ndo atendam o regimento em questdo ou que possam contrariar a
Constituicdo e a Lei de Responsabilidade Fiscal.

Segundo orientagdes do Tribunal de Contas, o sistema de
controle interno nos municipios devera ser constituido apenas por servidores que
componham o quadro efetivo.

Em que pese os Agentes de Controle Interno sejam servidores
do quadro efetivo de servidores, nos termos do artigo 21 da propositura, serédo
indicados pelo Presidente da Mesa Diretora da Camara, tendo, portanto, natureza de
funcéo de confianga de quem os nomeou.

Nao obstante, para que os ocupantes desses cargos atuem
com a necessaria independéncia no exercicio do controle interno, é preciso prové-
los com a efetividade inerente ao cargo publico acessivel por meio de concurso.

_ Isto porque, acompanhar e apurar a lisura dos atos
administrativos, principalmente aqueles que importem despesa para o erario, é
funcéo precipua do controle interno

Quando o Tribunal de Contas orienta quanto a estrutura da
Controladoria ser provida de cargos de carreira, mediante concurso publico, &
justamente para assegurar essa liberdade no exercicio do controle interno.

Além disso, o paradgrafo 4° do artigo 21, ao dispor que
encerrado o prazo de 2 (dois) anos da nomeagéo dos servidores para integrar a
Controladoria Geral do Legislativo (paragrafo 3°), poderéo ser reconduzidos as suas
funcbes, na totalidade ou em parte do Colegiado, se a Administragdo da Camara
Municipal julgar conveniente e oportuno, mais uma vez demonstra a natureza de
cargo de confianga de quem os nomeou, conforme acima explicitado (paragrafo 4°).
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Assim, a inviabilidade do artigo 21, da forma com que dispde
sobre a composi¢do da Controladoria, notadamente, em relacdo aos agentes de
Controle Interno, fulmina os artigos 18 a 20 e 22 a 33, por carecer de servidores que
auxiliardo o Controlador Geral.

V - PARAGRAFO 6°, DO ARTIGO 21

O paragrafo 6° do artigo 21, do projeto de lei em apreco,
estabelece a gratificagéo de natureza indenizatoria, de 50% (cinquenta por cento)
sobre o padrao de vencimentos, para o cargo de Controlador Geral, em decorréncia
da exigéncia de formagéo especifica em nivel superior e em virtude de acréscimo de
atribuigdes.

Art. 21. (..)

(..)

§ 6° Sera concedida a gratificacdo de natureza indenizatoria, na
proporgéo de 50% (cinqiienta por cento) sobre o padréo de vencimentos do
ocupante do cargo de Controlador Geral, para o qual se exige
formacées especificas em nivel superior e em virtude do acréscimo de

atribuicées, responsabilidades e ampliacdo de jornadas impostas por

suas atividades.” (grifos nossos)

Com estes propositos, o referido dispositivo padece de
inconstitucionalidade material, pelas razées, ante alinhavadas, em relagdo aos
paragrafos 5°, 6° e 7° do artigo 3° (natureza indenizatéria) e ao artigo 17 (gratificagao
de nivel superior) da propositura.

VI - CARGOS DE ASSESSOR TECNICO DE ASSUNTOS DO PODER
EXECUTIVO e ASSESSOR ESPECIAL PARLAMENTAR — Anexo IV

O cargo de Assessor Técnico de Assuntos do Poder Executivo,
criado por forga do artigo 1°, inciso |, alinea “b” c/c o artigo 3°, paragrafo 4°, alinea
“b”, bem como o Cargo de Assessor Especial Parlamentar, criado por forga do artigo
1°, inciso V, alinea “a c/c artigo 3°, paragrafo 3°, alinea “d”, ambos de provimento em
comissdo e com atribuicdes estabelecidas no Anexo IV, cujas nomenclaturas e
descritivos ndo retratam atribuicbes de assessoramento, chefia e direcao, senzo
fungbes técnicas, burocraticas, operacionais e profissionais a serem preenchidas por
servidores publicos investidos em cargos de provimento efetivo, que independem de
vinculo de lealdade ou fidelidade com o superior hierarquico, incidindo em violagéo
de dispositivos da Constituicdo Estadual (art. 111, art. 115, Il e V, e art. 144).

Os cargos, ora contrariados, ofendem a ampla acessibilidade a
cargos publicos mediante prévia aprovagdo em concurso publico de provas ou de
provas e titulos, em violagdo aos dispositivos, acima mencionados, na medida em
que nao exigem para o seu adequado desempenho a relagéo de confianga.
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E certo que o provimento de cargos em confianga, ainda que
sejam preenchidos por servidores de carreira, & espécie excepcional de provimento.
Somente podem ser criados para fungéo de diregao, chefia e assessoramento, que
demandam especial relagéo de confianga entre o governante e seus subordinados.

Aligs, nesse sentido, o Orgdo Especial do Tribunal de Justica
do Estado de Sado Paulo, em sede de Acado Direta de Inconstitucionalidade n°
2182265-43.2017.8.26.0000, da Comarca de Sao Paulo, em que é autor o
Procurador Geral de Justica e réu o Prefeito Municipal de Cubatdo, de conformidade
com o voto do relator, julgou a agéo procedente, com modulagdo e com reserva, em
relagéo as expressdes de alguns cargos insertas na Lei Municipal n® 3.562, de 03 de
dezembro de 2012, na redagédo dada pela Lei Complementar Municipal n° 89, de 21
de junho de 2017, do Municipio de Cubatao:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n° 3.562, de 03 de
dezembro de 2012, na redagdo dada pela Lei Complementar n° 89, de 21
de junho de 2017, do Municipio de Cubatdo - Criagdo de cargos em
confianga cujas atribuicdes n&o correspondem a fungdes de direcdo, chefia
e assessoramento Fungdes técnicas, que correspondem a cargo publico
efetivo, a ser provido mediante concurso publico — Inconstitucionalidade
parcial, sem redugdo de texto, da expressao “Ouvidor Publico Municipal”, a
fim de determinar que determinado cargo em comissdo seja ocupado
apenas por servidores de carreira Desrespeito aos artigos 100, 111, 115,
incisos Il e V, e 144 da Constituicdo Estadual - Inconstitucionalidade
configurada - Ag&o julgada procedente, com modulag&o dos efeitos.”

Assim, €& manifesta a incompatibilidade dos dispositivos e
Anexo VI do projeto de lei com os referidos artigos 111, 115, incisos |l e V, e, 144,
da Constituicao Estadual.

VIl - CONCLUSAO

Portanto, as justificativas e os motivos para o veto total foram
apresentados nesta oportunidade.

Com as consideragdes que reputamos necessarias e em
respeito as normas constitucionais, temos a informar que, estas, senhor Presidente,
sdo as razdes que nos levaram a vetar integralmente o Projeto de Lei 130/2019, o
qual ora submetemos a elevada apreciagdo dos Senhores Membros da Camara
Municipal.

Prefeito Municipal
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