PREFEITURA MUNICIPAL DE CUBATAQ

ESTADO DE SAO PAULO

s ]

PROJETO DE LEI 141 } 2.3

AUTORIZA O PODER EXECUTIVO
A FORNECER AUXILIO MORADIA
AS FAMILIAS DE VILA
ESPERANCA NA FORMA QUE

GERAL! PART. [CLASSE| FUNC. MENCIONA E INSTITUI O AUXILIO
fw/ A4 /\/ PARA FRENTE DE OBRAS NO
71 Aii Mv‘m AMBITO DA POLITICA DE

HABITAGAO NO MUNICIPIO DE
CUBATAO E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS

ADEMARIO DA SILVA OLIVEIRA, Prefeito Municipal de Cubatéo, fago saber
que a Camara Municipal aprovou e eu sanciono e promulgo a seguinte Lei:

Art. 1°

Art. 2°

Art. 3°

Fica o Poder Executivo autorizado a efetuar o pagamento de Auxilio
Moradia para familias residentes em Vila Esperanga cujas
benfeitorias estejam impedindo o inicio ou continuidade de obra de

Programa Habitacional do Municipio.

O auxilio moradia autorizado no artigo1° sera na importancia de R$
400,00 (quatrocentos reais) ao més e vigera por um periodo de 36
meses ou até a disponibilizagdo de unidades para o atendimento

habitacional definitivo.

Fardo jus o Auxilio Moradia de que trata esta Lei as familias que
estejam devidamente cadastradas junto a Prefeitura Municipal de
Cubat&o ou que comprovem que s&o residentes no municipio por no

minimo 5 (cinco) anos.

Paragrafo Gnico. A comprovagao de residéncia no Municipio ha
pelo menos 05 (cinco) anos se daré através de pelo menos
um dos seguintes documentos:

- declaracao de matricula dos filhos em unidade escolar do

municipio;
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- declaragéo de atendimento em UBS (Unidade Basica de
Saude);

i - declaragcdo de atendimento no CRAS - Centro de

Referéncia de Assisténcia Social;

V- inscrigao junto ao CadUnico do Governo Federal;
V- contas de concessiondrias de servicos em nome do
beneficiario;

Art. 4°  Fica instituido, no ambito da Politica Habitacional do Municipio, o
Auxilio para Frente de Obras para familias cuja benfeitoria esteja
impedindo o inicio ou a continuidade de obra em area alvo de

programa habitacional do Municipio

Art. 5° O valor do auxilio mencionado no artigo 4° desta Lei sera de até R$
20.000,00 (vinte mil reais), conforme regulamentagéo a ser efetuada
por Decreto a ser pago em peclnia e em parcela Gnica, néo
contributiva, sem carater indenizatério diretamente a familia

beneficiaria por meio de deposito realizado em conta especifica.

Art. 6° Com a ades&o ao Auxilio de Frente de Obra instituido no artigo 4°
desta Lei, a familia beneficiaria renuncia automaticamente ao

atendimento habitacional definitivo no Projeto Habitacional.

Art.7° O Auxilio para Frente de Obras serd concedido no limite de
atendimento estabelecido conforme disponibilidade financeira,
observada a dotacdo orgamentaria e 0s recursos previamente

destinados para esse fim.

Art. 8° As despesas decorrentes desta Lei correrdo por conta de dotagao
orgamentaria  propria, prevista na Unidade Orgamentaria
08.244.0009.2.456, a cada exercicio financeiro.
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Art. 9° O atendimento prescrito nesta Lei ndo exclui o atendimento previsto
as demais politicas publicas, notadamente de Assisténcia Social,

previsto no ordenamento de todos os entes da Federagao.
Art. 9°  Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo

Art. 10 Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.

PREFEITURA MUNICIPAL DE CUBATAO
EM 07 DE DEZEMBRO DE 2021.
“488° da Fundacao do Povoado

72° da Emancipagao".

)/ )
; %Jfg
ADEMA

DA SILVA OLIVEIRA
Prefeito Municipal
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ESTIMATIVA DO IMPACTO ORGAMENTARIO
Auxilio Moradia - Vila Esperanga

IMPACTO ORCAMENTARIO
Projeto de Lei de fornecimento do “Bolsa Moradia” as familias para fins de
continuidade de obra do Programa Habitacional do Municipio

4 -
1 2 3 Aumento
. sobre o
Especificacdao Valor ‘Acréscimo acréscimo
de despesa (3/2A)
Y A - Receita Liquida
Prevista para 2021 947.648.000,00
B - Despesa prevista para 903.600,00 0,00
2021 0,00%
C - Despesa prevista para 1.263.600,00 360.000,00 0,038 %
2021, em relagdo a 2022 :
D — Despesa prevista para 1.263.600,00 0,00 0.000 %
2022, em relagdo a 2023 : ¢
2

Tomando-se por base os valores apresentados as fls. 50 do Processo
13.755/2021, ofertadas pela Sr®. Secretaria Municipal de Habitagdo, em 30 de
Novembro de 2021, demonstramos no quadro acima o impacto orgamentario em
relagdo ao Orgamento para 2021.

Cubatio, 01 de Dezembro de 2021.
Rosineia?% Santéna

Técnico de Servigos Administrativos
Matr: 27298/0
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Auxilio Frente de Obra — Vila Esperanca

IMPACTO ORGCAMENTARIO
Projeto de Lei de fornecimento do “Auxilio Frente de Obra” as familias para
fins de continuidade de obra do Programa Habitacional do Municipio

A

i

O
1 2 3 Aumento
sobre o
Especificagao Valor Acréscimo acréscimo
de despesa (3/2A)
A - Receita Liquida
Prevista para 2021 947.648.000,00
B - Despesa prevista para 0,00 0,00
2021 0,00%
C - Despesa prevista para 2.000.000,00 2.000.000,00 0,21 %
2021, em relagéo a 2022
D — Despesa prevista para 0,00 0,00 0.00 %
2022, em relagdo a 2023 e a8

Tomando-se por base os valores apresentados as fls. 50 do Processo
13.755/2021, ofertadas pela Sr®. Secretaria Municipal de Habitagdo, em 30 de
Novembro de 2021, demonstramos no quadro acima o impacto orcamentario em
relagdo ao Orgcamento para 2021.

‘Cubatso, 01 de Dezembro de 2021.

Rosineia § Santana

Técnico de Servigos Administrativos

Matr: 27298/0
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ESTIMATIVA DO IMPACTO FINANCEIRO

Processo 2021013755

Auxilio Moradia - Vila Esperanca

ATIVO FINANCEIRO
PASSIVO FINANCEIRO
Superavit Financeiro

Receita Prevista para 2021
Superavit Financeiro Exercicio de 2020

. Despesa 2.021
. Receita Prevista para 2021(+) Superavit do Exercicio de 2020

Resultado Impacto Financeiro (%)

Despesa 2.022, em relagéo a 2021
Receita Prevista para 2021(+) Superavit do Exercicio de 2020
Resultado Impacto Financeiro (%)

Despesa 2.023, em relagéo a 2022
Receita Prevista para 2021(+) Superavit do Exercicio de 2020
Resultado Impacto Financeiro (%)

Despesa 2.024, em relagéo a 2023

Receita Prevista para 2021(+) Superavit do Exercicio de 2020
Resultado Impacto Financeiro (%)

Cubatéao, 03 de dezembro 2.021
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390.862.245,42
229.959.915.05
160.902.330,37

947.648.000,00
160.902.330.37
1.108.550.330,37

903.600,00
1.108.550.330.37
0,082%

360.000,00
1.108.550.330,37
0,032%

0,00
1.108.550.330.37
0,000%

0,00
1.108.550.330.37
0,000%

Elieges Carolina Almeida F. Basseda Vera Lucia Rarﬁos Ribas
Chefe do SCEC Chefe da Diviséo Contabil
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ESTIMATIVA DO IMPACTO FINANCEIRO

Processo 2021013755

Auxilio Frente de Obra - Vila Esperanca

ATIVO FINANCEIRO
PASSIVO FINANCEIRO
Superavit Financeiro

Receita Prevista para 2021
Superavit Financeiro Exercicio de 2020

Despesa 2.021
Receita Prevista para 2021(+) Superavit do Exercicio de 2020
Resultado Impacto Financeiro (%)

Despesa 2.022, em relagéo a 2021
Receita Prevista para 2021(+) Superavit do Exercicio de 2020
Resultado Impacto Financeiro (%)

Despesa 2.023, em relacéo a 2022

Receita Prevista para 2021(+) Superavit do Exercicio de 2020
Resultado Impacto Financeiro (%)

Despesa 2.024, em relagédo a 2023

Receita Prevista para 2021(+) Superavit do Exercicio de 2020
Resultado Impacto Financeiro (%)

Cubatéo, 03 de dezembro 2.021

(
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390.862.245,42
229.959.915,05
160.902.330,37

947.648.000,00
160.902.330.37
1.108.550.330,37

0,00
1.108.550.330,37
0,000%

2.000.000,00
1.108.550.330,37
0,180%

0,00
1.108.550.330.37
0,000%

0,00
1.108.550.330.37
0,000%

L

Elieges Carolina Almeida F. Basseda
Chefe do SCEC

Vera Lucia Ramos Ribas
Chefe da Divisdo Contabil
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MENSAGEM EXPLICATIVA

Excelentissimo Sr. Presidente,

Senhores Vereadores,

Temos a honra de encaminhar a deliberacdo dessa
Egrégia Camara Municipal o Projeto de Lei que “ AUTORIZA O PODER
EXECUTIVO A FORNECER AUXILIO MORADIA AS FAMILIAS DE VILA
ESPERANCA NA FORMA QUE MENCIONA E INSTITUI O AUXILIO PARA
FRENTE DE OBRAS NO AIV!BITO DA POLITICA DE HABITAGAO NO
MUNICIPIO DE CUBATAO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

Versa o presente projeto acerca de ampliagdo e
instituicdo de novo auxilio no ambito da Politica Habitacional do Municipio de
Cubatao.

A Regiao Metropolitana da Baixada Santista possui
enorme déficit habitacional, sendo certo que o Municipio de Cubatdo possui
48% de sua populagdo vivendo em assentamentos informais consolidados
(conforme definigao da Lei n® 13.465/17).

Como é de conhecimento de todos, a comunidade da Vila
Esperanca é o maior assento informal consolidado da Baixada Santista.

Trata-se de uma populagdo que vive sem saneamento
basico, moradia digna, equipamentos publicos, ou seja, em situagdes néo
condizentes ao principio da dignidade humana, o que restou ainda mais
evidenciado em tempos de pandemia.

Além de ser um sério problema do ponto de vista humano,
é hoje o maior problema ambiental vivido pelo Municipio, tendo em vista que a
quase totalidade dessas ocupagdes desordenadas encontram-se em area
preservacao ambiental.

Assim, foi firmado junto ao Ministério Publico do Estado
de Sao Paulo um TAC (Termo de Ajustamento de Conduta) onde o Municipio
se comprometeu a execucgéao de Projeto Habitacional.

Ha, portanto, processo de execugdo do TAC com
acompanhamento do GAEMA, grupo de promotores com atuagéo
especializada e regional em meio ambiente.

Processo Administrativo n® 13.755/2021
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Atualmente encontra-se e fase de execugdo as obras de
infraestrutura da Fase 2 da Etapa | de Vila Esperanca.

. Inicialmente, o projeto previa a execug¢do das obras de
infraestrutura, unidades habitacionais e equipamento publico através do PAC
(Programa de Aceleragao de Crescimento).

Para tanto, foi erigido como area de reassentamento
externo os Conjuntos Habitacionais Imigrantes | e Il para onde deveriam ter
sido realocados todos os moradores das areas do CAIC e D. Pedro. Contudo,
parte desses moradores resistiram a mudanga sendo acordado que seriam
atendidos nas unidades habitacionais erigidas na area do CAIC e D. Pedro.

O projeto do PAC previa a realizagdo de urbanizagao e
construgdo de novas moradias em 04 grandes Etapas de Obras.

Tendo em vista que o Municipio ndo conseguiu cumprir 0
cronograma e metas anteriormente vigentes foi penalizado em 2015 com a
perda de recursos das Etapas Il, lll e IV remanescendo apenas a Etapa | do
Projeto que foi subdividido em 03 fases.

Tendo em vista que pelas regras do PAC néo ha a
possibilidade de reajuste do valor contratado e face do lapso temporal
decorrido de praticamente 10 anos ficou invidvel a execugédo de obra de
infraestrutura, construcdo de unidades habitacionais, trabalho social,
regularizagdo fundiaria, acdes de recuperagdo ambiental com o valor
repassado pela Unido Federal ao Municipio.

Assim, no ano de 2.017 o Municipio apresentou ao entao
Ministério das Cidades pleito de migragdo do PAC para a construgdo de
unidades habitacionais através do Programa Minha Casa Minha Vida.

O pleito foi deferido no final do ano de 2.017. Desta forma
haveria a conjuncéo dos Programas ficando sob a égide do PAC as obras de
infraestrutura (dgua, esgoto, eletricidade, drenagem, pavimentag&o, abertura
de ruas, pracas, etc), o trabalho social, a regularizagéo fundiaria e as agbes de
recuperagdo ambiental, cabendo ao MCMV os recursos para a construgéo de
unidades habitacionais.

O municipio apresentou todos os projetos e obteve todas
as aprovagdes incluindo ai a aprovagao junto ao Ministério do Desenvolvimento
Regional.

Assim, no planejamento inicial na Fase1 ndo haviam
moradias em frente de obras e as demais moradias que se encontram em

Processo Administrativo n® 13.755/2021
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frente de obras da Fase 2 seriam removidas para as novas unidades
habitacionais que ja estariam construidas na Fase 1.

Contudo, em face de mudangas no Governo Federal com
a extingdo do Programa MCMV e o grande lapso temporal para a
regulamentagdo do novo programa Casa Verde Amarela, que ao final
praticamente eliminou os subsidios para a populagdo de mais alta
vulnerabilidade (antiga Faixa 1) a construgdo das unidades habitacionais ficou

suspensa até que houvesse “disponibilidade financeira” do Governo Federal
para tanto.

Com isso, foi finalizada a obra de infraestrutura da Fase 1
sem que houvesse a construgao de unidades habitacionais.

Apoés regular procedimento licitatorio foram iniciadas as
obras de infraestrutura da Fase 2. Entretanto para que ocorra a sua conclusao
mister se faz que as familias que se encontram atualmente me frente de obras
(e que ja tiveram a oportunidade de atendimento habitacional mas recusaram)
possam ser acolhidas através dos instrumentos da Politica Habitacional seja
através do auxilio moradia até a concussdo do empreendimento habitacional
ou para aqueles que nao tenham interesse no posterior atendimento, o auxilio
de frente de obras com valor pago em peclnia nhuma unica parcela para um
NOVO recomego.

Por outro giro, se as portas de recursos no ambito do
Governo Federal foram fechadas, o Governo do Estado de Sao Paulo langou o
Programa Vida Digna alocando recursos para a construgédo das unidades
habitacionais da Etapa | de Vila Esperanga sendo unidades habitacionais na
Fase 1 e 894 unidades habitacionais na Fase 2.

No que tange a Lei de Responsabilidade Fiscal, em
obediéncia ao disposto no artigo 16, elaboramos a estimativa de impacto
orcamentario financeiro no préximo exercicio e nos dois subsequentes.

Atualmente, o Municipio gasta com auxilio moradia a
importancia de R$ 903.000,00. Com o acréscimo de Vila Esperanga a
estimativa é de que passe a ser despendido a importancia de R$ 1.263.600,00
ao ano nos exercicios de 2.022 (quando passara a ser pago o auxilio) a 2.024.

Teremos, portanto, um acréscimo anual de R$ 360.000,00
que se mantera durante 2.022 e nos dois exercicios subsequentes.

Quanto a estimativa do novo beneficio criado (auxilio
frente de obras), temos a estimativa de gasto de R$ 2.000.000,00 (dois
milhdes) no exercicio de 2.022 (quando efetivamente se dara o pagamento) e
nenhum gasto nos exercicios subsequentes.
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E que o auxilio de frente de obra serd pago numa Unica
parcela, e todas as moradias deverao ser removidas no exercicio de 2.022, nao
havendo, portanto remogdes nos exercicios de 2.023 e 2.024.

Desta forma, a expanséo do programa do Auxilio Moradia
e a criagao do auxilio de frente de obras ird gerar o seguinte aumento de
despesas:

o Exercicio de 2.022 (ano em que se iniciara o
pagamento) — R$ 2.360.000,00

o Exercicio de 2.023 — R$ 360.000,00

o Exercicio de 2.024 — R$ 360.000,00

Diante do exposto, certos de que Vossas Exceléncias
estardo perceptiveis a relevancia do Projeto proposto e, pelas razdes
apresentadas, solicitamos seja o presente Projeto de Lei apreciado em regime
de urgéncia, na forma do artigo 54 da Lei Organica Municipal.

Cubatéo, 07 de dezembro de 2021.

~/ 7
MMJ; ( e
ADEMARI A SILVA OLIVEIRA

Prefeito Municipal
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