o
PREFEITURA MUNICIPAL DE CUBATAO

ESTADO DE SAO PAULO

Oficio n°® 124/2021/SEJUR
Processo Administrativo n° 3.123/2021

Cubatéo, 27 de agosto de 2021.

A Vossa Exceléncia o Senhor
Vereador RICARDO DE OLIVEIRA g
Presidente da Camara Municipal

CUbatéO—SP AS A('“SF/ H S. '_‘54 DEOQ DE 202

'POR: ___ flovon
PROTOCOLO

Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do artigo 56 da Lei
Organica do Municipio de Cubatéo, decidi vetar parcialmente o Projeto de Lei n°
65/2021, que “DISPOE SOBRE A CRIACAO, NO AMBITO DO MUNICIPIO, DO
CONSELHO DE ACOMPANHAMENTO E CONTROLE SOCIAL DO FUNDO DE
MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGAO BASICA E DE
VALORIZACAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCAGAO - CACS - FUNDEB,
CONFORME O DISPOSTO NO ARTIGO 212-A DA CONSTITUIGAO FEDERAL,
REGULAMENTADO PELA LEI FEDERAL N° 14.113, DE 25 DE DEZEMBRO DE
2020, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”, aprovado por esta nobre Camara, pelos

seguintes motivos:

RAZOES DO VETO:

O Projeto de Lei, de iniciativa do Executivo, foi objeto de emenda
aditiva, do nobre Vereador Fabio Alves Moreira, aprovado por essa Egrégia Camara
Municipal, tem por objetivo regulamentar em ambito municipal matéria versada pela
Lei Federal n° 14.113, de 25 de dezembro de 2020.
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A referida emenda insere representante do Poder Legislativo para
compor o Conselho de Acompanhamento e Controle Social do Fundo de
Manutengdo e Desenvolvimento da Educagédo Basica e de Valorizagdo dos

Profissionais da Educagdo — CACS — FUNDEB, mediante criagdo do inciso X no
artigo 2°.

Observamos nao haver o6bice quanto a realizagdo de emendas por
iniciativa do Poder Legislativo, entretanto deve-se atentar aos preceitos
constitucionais, razédo pela qual, imp&e-nos, por razées de técnicas e juridicas, a
realizagao de veto parcial ao Projeto de Lei n® 65/2021, conforme passamos a
elencar:

Dispositivo vetado:

Inciso X do Artigo 2° do Projeto de Lei 65/2021 (vetado):
“Art. 2° [...]

X - 01 (um) representante do Poder Legislativo, indicado pela
Presidéncia da Camara Municipal, titular de cargo efetivo de
Nivel Superior.”

A participacao de representante da Camara Municipal em Conselho do
Poder Executivo & inconstitucional, pois os conselhos municipais sdo organismos

que compdem a estrutura do Poder Executivo.

O principio da independéncia de atuagéo dos dois 6rgéos do governo
municipal impede que os membros da camara de vereadores se vinculem ao chefe

do Executivo municipal.

Tal participagao afronta o artigo 2° da Constituicdo Federal, que trata
da separacdo e harmonia dos Poderes, bem como o artigo 5° da Constituicao
Estadual de Sao Paulo, que, na mesma esteira da Constituicdo Federal, classifica
como poderes do Estado, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o
Executivo e o Judiciario, acrescentando em seu § 2° a vedacao de que o cidadao

investido na fungédo de um dos Poderes exerca a de outro.
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A jurisprudéncia patria também entende néo ser possivel a participacéo

de qualquer representante da camara, ainda que nao seja parlamentar:

‘A agéo direta foi proposta em face da EC 24/2002 do Estado de
Alagoas, a qual dispds sobre a organizagdo e a estruturacdo do
Conselho Estadual de Educagéo, érgédo integrante da administragdo
publica que desempenha fungbes administrativas afetas ao Poder
Executivo, conferindo a Assembleia Legislativa o direito de indicar um
representante seu para fazer parte do Conselho. A disciplina normativa
pertinente ao processo de criagdo, estruturagdo e definigdo das
atribuigbes dos orgéos e entidades integrantes da administragéo
publica estadual, ainda que por meio de emenda constitucional, revela
matéria que se insere, por sua natureza, entre as de iniciativa exclusiva
do chefe do Poder Executivo local, pelo que disposto no art. 61, § 1°, 1l
e, da CF. (...) A EC 24/2002 do Estado de Alagoas incide também em
afronta ao principio da separagé&o dos Poderes. Ao impor a indicagédo
pelo Poder Legislativo estadual de um representante seu no Conselho
Estadual de Educagéo, cria modelo de contrapeso que n&o guarda

similitude com os pardmetros da CF. Resulta, portanto, em

interferéncia ilegitima de um Poder sobre o outro, caracterizando

manifesta intromissdo na funcdo confiada ao chefe do Poder

Executivo de exercer a direcdao superior e dispor sobre a

organizacdo e o funcionamento da administracdo publica.”
(grifamos) (ADI 2.654, rel. min. Dias Toffoli, julgamento em 13-8-2014,
Plenario, DJE de 9-10-2014.)

Entretanto, € importante salientar que os vereadores podem e devem
acompanhar os trabalhos dos conselhos municipais, uma vez que a camara
municipal €& o6rgao de controle externo da Administragcao Publica local. A
aproximacéo entre o Poder Legislativo e o conselho é fundamental, pois ambos tém
um papel importante de fiscalizagdo das agdes e servicos das areas sociais, bem

como dos recursos nela aplicados. Tal papel fortalece a construgéo conjunta da
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democracia representativa (vereadores) e da democracia participativa

(conselheiros).

Portanto, as justificativas e os motivos para o veto parcial foram

apresentados nesta oportunidade.

Com as consideragdes que reputamos necessarias e em respeito as
normas constitucionais acerca da matéria, temos a informar que, estas, Senhor

Presidente, séo as razées que nos levaram a vetar o inciso X do artigo 2° do

Projeto de Lei 65/2021, com base nas quais ora submetemos a elevada apreciagéo

dos Senhores Membros da Camara Municipal.

Prefeito Municipal
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