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PROJETODE LEI N2 20/ 2021

DISPOE SOBRE AS DIRETRIZES
GERAIS PARA A ELABORAGAO DA
LEI ORCAMENTARIA DO MUNICIPIO
DE CUBATAO PARA O EXERCICIO
DE 2022 E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

CAPITULO |
DAS DISPOSIGOES PRELIMINARES

Art. 1°.  Ficam estabelecidas para a elaboragdo do Orgamento do Municipio para
o exercicio de 2022 as diretrizes gerais pautadas nos principios
estabelecidos na Constituicdo Federal, na Constituicdo Estadual, no que
couber, na Lei Federal n° 4.320, de 17 de margo de 1964, na Lei Orgénica
Municipal e nas disposi¢des contidas na Lei Complementar Federal n°
101, de 04 de maio de 2000, compreendendo:

I. As metas e prioridades da Administragéo Publica Municipal;
Il. A estrutura e organizacdo dos orgamentos;
lll. A elaboragéo da proposta orcamentaria;
IV. As disposigdes relativas a divida publica municipal;

V. As disposicdes sobre alteracdes na legislagdo e sua adequacao
orgamentaria;

VI. As prioridades e metas previstas para a Administragdo Publica e os
compromissos assumidos com a populagdo de conformidade com o Plano
Plurianual 2022-2025;

VIl. Os programas de duragdo continuada, inclusive de investimentos,
traduzidos na melhoria e ampliagéo de servicos essenciais;

VIIl. As agbes de manutengéo e modernizagdo dos orgéos da Administracao
Publica Municipal; e

IX. Acbes para conclusdo de projetos prioritarios em execugao.
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Paragrafo Unico. O estabelecimento das metas e prioridades da
Administracdo Municipal para o exercicio de 2022, de
acordo com o disposto no art. 165, § 2°, da Constituicao
Federal, far-se-a, excepcionalmente, no ambito do Plano
Plurianual do periodo 2022-2025, cujo projeto de lei sera
remetido a Camara Municipal no prazo previsto no artigo
132, § 2° da Lei Orgéanica do Municipio.

CAPITULO Il
DAS METAS FISCAIS

Art. 2°. As metas de resultados fiscais do Municipio para o exercicio de 2022 sao
as estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, integrante desta Lei,

desdobrado em:
l. Metas Anuais;
Il Avaliagdo do Cumprimento das Metas Fiscais do Exercicio Anterior;

. Metas Fiscais Atuais Comparadas com as Fixadas nos Trés Exercicios
Anteriores;

IV. Evolugéo do Patrimdnio Liquido;
V. Origem e Aplicagdo dos Recursos Obtidos com a Alienag&o de Ativos;

VI. Receitas e Despesas Previdenciarias do Regime Préprio de Previdéncia
dos Servidores;

VIl.  Projecéo Atuarial do Regime Préprio de Previdéncia dos Servidores;

VIll. Estimativa e Compensacéo da Renuncia de Receita; e

IX. Margem de Expansado das Despesas Obrigatérias de Carater Continuado.

Art. 3°. Os valores do Anexo de Metas Fiscais devem ser considerados como
estimativa, admitindo-se variagcdes de forma a acomodar a trajetoria que
as determine até o envio do Projeto de Lei Orgamentaria para o exercicio
de 2022 ao Legislativo Municipal, podendo as metas fiscais ser ajustadas.



Art. 4°.
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CAPITULO Il
DOS RISCOS FISCAIS

Os passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas
publicas estéo avaliados no Anexo de Riscos Fiscais, integrante desta Lei,
detalhado no Demonstrativo de Riscos Fiscais e Providéncias, no qual

sao informadas as medidas a serem adotadas pelo Poder Executivo caso
venham a se concretizar.

Paragrafo Unico. Para os fins deste artigo, consideram-se passivos

Art. 5°,

contingentes e outros riscos fiscais, possiveis
obrigagcbes presentes, cuja existéncia sera
confirmada somente pela ocorréncia ou nao de um
ou mais eventos futuros, que néo estejam totalmente
sob controle do Municipio.

CAPITULOIV
DA RESERVA DE CONTIGENCIA

A Lei Orcamentaria do exercicio de 2022 contera Reserva de Contingéncia
no valor correspondente de até 1,7 % (um inteiro e sete décimos por cento)

da Receita Corrente Liquida, limitado no maximo a:

§ 1°.

§ 2°.

1,2% (um inteiro e dois décimos por cento) para alocagéo das emendas
parlamentares individuais de que trata o artigo 7°; e

0,5% (zero virgula cinco por cento) destinados ao atendimento de
passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos e
capitalizacdo do regime proprio de Previdéncia Social dos Servidores
Municipais.

A utilizagdo da reserva de contingéncia fixada nos termos do inciso |,
em no maximo, 0,5% (zero virgula cinco por cento) dar-se-a mediante
créditos adicionais abertos a sua conta.

Na hipotese de ficar demonstrado que a reserva de contingéncia nao
precisara ser utilizada, no todo ou em parte para sua finalidade, o
saldo podera ser destinado a abertura de créditos adicionais para
outros fins, computando-se o referido percentual na margem de
suplementacédo orcamentaria estabelecida no inciso | do art. 34, da
presente Lei.

(()



PREFEITURA MUNICIPAL DE CUBATAO
ESTADO DE SAO PAULO

_ CAPiTULOV ]
DA ELABORAGAO DA PROPOSTA ORGAMENTARIA

Art. 6°. A Lei Orcamentéaria Anual ndo contera dispositivo estranho a previsdo da
receita e a fixagcdo da despesa, ndo se incluindo na proibicdo a
autorizacdo para remanejamento e abertura de créditos adicionais
suplementares, para contratacédo de operagdes de créditos, e autorizagao
para celebracédo de convénios com Orgédos ou entidades Publicas e
Privadas, para aplicagdo dos recursos oriundos desses o6rgdos e
entidades.

Paragrafo Unico. A celebracio de convénios para aplicagdo de recursos
oriundos dos 6rgéos e entidades referidos no “caput”
deste artigo, que ndo implicarem em contrapartida
orgamentaria e financeira para o Municipio, fica desde
ja autorizada.

Art. 7°. As emendas individuais ao projeto de lei orcamentaria serdao aprovadas
no limite de até 1,2% (um inteiro e dois décimos por cento) da receita
corrente liquida da prefeitura, a ser prevista no projeto de lei orgamentaria
encaminhado pelo Poder Executivo, sendo que a metade desse percentual
sera destinada a agdes e servigos publicos de saude.

Paragrafo Unico. O limite a que se refere o “caput” sera distribuido em
partes iguais, por parlamentar, para a aprovagéo de
emendas ao Projeto de Lei Orgamentéaria de 2022.

Art. 8°. E obrigatéria a execugdo orgcamentéria e financeira, de forma equitativa,
da programacdo referente as emendas individuais aprovadas na lei
orcamentaria.

§ 1°. Considera-se execugdo equitativa a execugdo das programacdes
que atenda de forma igualitaria e impessoal as emendas
apresentadas, independentemente da autoria.

§ 2°. As programacdes orgamentarias a que se refere o “caput’, néo seréo
de execugéo obrigatéria nos casos dos impedimentos de ordem
técnica.

Art. 9°. No caso de impedimento de ordem técnica na execugéo da despesa que
integre a programagao prevista no artigo 8° desta Lei, seréo adotadas as
seguintes providéncias:

I. Até cento e oitenta dias apos a publicagdo da lei orgamentaria, o Poder
Executivo enviara ao Poder Legislativo as justificativas do
impedimento;
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Art. 10.

Art. 11.
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Ateé 31 de agosto, o Poder executivo encaminhara projeto de lei sobre o
remanejamento da programacéao cujo impedimento seja insuperavel; e

Até 20 de outubro, se o Poder Legislativo ndo deliberar sobre o projeto,
0 remanejamento sera implementado por ato do Poder Executivo, nos
termos previstos na lei orcamentaria.

Na elaboracdo da proposta orcamentaria e em sua execugédo, a
Administragcéo buscara a preservacao do equilibrio das financas publicas,
por meio da gestdo das receitas e das despesas, dos gastos com pessoal,
da divida e dos ativos, sem prejuizo do cumprimento das vinculagtes
constitucionais e legais e da necessidade de prestacdo adequada dos
servigos publicos.

A elaboragdo da proposta orgamentaria para o exercicio de 2022
compreendera o orgcamento fiscal e o da seguridade social referente aos
Poderes Executivo, Legislativo, seus fundos, 6rgdos e entidades da
Administracdo Direta e Indireta e obedecera ao disposto na Lei
Complementar n® 101/00, Lei 4.320/64 e demais dispositivos legais
vigentes, sem prejuizo das normas financeiras estabelecidas pela
legislagéo federal.

Art. 12. As propostas parciais dos 6rgaos da Administragéo Direta e Indireta seréo

Art. 13.

Art. 14,

elaboradas segundo os precos vigentes em junho/2021 e apresentados a
Secretaria Municipal de Planejamento até o dia 31 de julho de 2021, para
fins de consolidagéo do Projeto de Lei Orgamentaria.

O Poder Legislativo elaborara sua proposta orgamentaria e a remetera ao
Executivo até o dia 31 de agosto de 2021, em conformidade com a
Emenda Constitucional n® 25/2000.

Paragrafo Unico. O Executivo encaminhara & Camara Municipal, até 30
(trinta) dias antes do prazo fixado no “caput’, os
estudos e as estimativas das receitas para os
exercicios de 2021 e 2022, inclusive da receita
corrente liquida, acompanhados das respectivas
memorias de calculo, conforme estabelece o art. 12
da Lei Complementar Federal n.° 101/2000.

Para assegurar a transparéncia e a ampla participagéo popular durante o
processo de elaboragéo da proposta orgamentéaria sera dada continuidade
ao Orgamento Participativo como mecanismo de participagéo popular
para elaboragcéo e discussdo do orgamento para novos investimentos,
bem como para os fins do disposto no art. 48, da Lei Complementar n°
101/2000.
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Art. 15.

Art. 16.

Art. 17.

PREFEITURA MUNICIPAL DE CUBATAO
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i CAPITULO VI
DA PROGRAMAGAO FINANCEIRA, CRONOGRAMA MENSAL DE
DESEMBOLSO, METAS BIMESTRAIS DE ARRECADAGAO

Até 30 (trinta) dias ap6s a publicagdo da lei orgamentaria, o Poder
Executivo e suas entidades da Administracdo Indireta estabelecerdo a
programacéao financeira e o cronograma mensal de desembolso, de modo
a compatibilizar a realizagéo de despesas com a previséo de ingresso das
receitas.

§ 1° Integrardo essa programacédo as transferéncias financeiras do

Tesouro Municipal para os o6rgdos da Administracdo Indireta e
destes para o Tesouro Municipal.

§ 2°. O repasse de recursos financeiros do Executivo para o Legislativo

fara parte da programacao financeira, devendo ocorrer na forma de
duodécimos a serem pagos até o dia 20 de cada més.

No prazo previsto no “caput’” do art. 12, o Poder Executivo e suas
entidades da Administracdo Indireta estabelecerdo as metas bimestrais de
arrecadacéo das receitas estimadas, com a especificagdo, em separado,
quando pertinente, das medidas de combate & evaséo e a sonegagao, da
quantidade e dos valores de agdes ajuizadas para a cobranga da divida
ativa, bem como da evolugdo do montante dos créditos tributarios e nédo
tributarios passiveis de cobranca administrativa.

CAPITULO VI
LIMITAGAO DE EMPENHO

Na hipotese de ser constatada, apés o encerramento de cada bimestre,
frustracdo na arrecadacéo de receitas capaz de comprometer a obtencao
dos resultados fixados no Anexo de Metas Fiscais, por atos a serem
adotados nos trinta dias subsequientes, a Camara Municipal, a Prefeitura
e as entidades da Administracdo Indireta determinardo, de maneira
proporcional, a redugéo verificada e de acordo com a participagéo de
cada um no conjunto das dotagées orgcamentarias vigentes, a limitagéo de
empenho e de movimentagdo financeira, em montantes necessarios a
preservacao dos resultados fiscais almejados.

§ 1°. O Poder Executivo comunicara ao Poder Legislativo, para as
providéncias deste, o correspondente montante que Ihe cabera na
limitacgo de empenho e na movimentagdo financeira,
acompanhado da devida meméria de calculo.
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Art. 18.

Art. 19.

§ 3°

§ 4°.

§ 5°.

§ 6°.

§7°.

PREFEITURA MUNICIPAL DE CUBATAO
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Na limitacdo de empenho e movimentagdo financeira, seréo
adotados critérios que produzam o menor impacto possivel nas
acoes de carater social, particularmente nas de educagéo, saude
e assisténcia social.

Nao serdo objeto de limitagcdo de empenho e movimentacao
financeira as dotacdes destinadas a despesas que constituam
obrigacdes legais do Municipio, inclusive as destinadas ao
pagamento do servico da divida e de precatorios judiciais.

Também né&o serdo objeto de limitacdo e movimentacéo financeira,
desde que a frustragéo de arrecadacéo de receitas verificada nao
as afete diretamente, as dotagbes destinadas ao atingimento dos
percentuais minimos de aplicagédo na saude e no ensino e as
decorrentes de outros recursos vinculados.

A limitacdo de empenho e movimentagéo financeira também sera
adotada na hipotese de ser necessaria a reducao de eventual
excesso da divida consolidada, obedecendo ao que dispde o art.
31 da Lei Complementar Federal n.° 101/2000.

Na ocorréncia de calamidade publica, serdo dispensadas a
obtencdo dos resultados fiscais programados e a limitagdo de
empenho enquanto perdurar essa situagcdo, nos termos do
disposto no art. 65 da Lei Complementar Federal n.° 101/2000.

A limitacdo de empenho e movimentagéo financeira podera ser
suspensa, no todo ou em parte, caso a situagéo de frustragéo na
arrecadacao de receitas se reverta nos bimestres seguintes.

CAPITULO VIII
DAS DESPESAS DE PESSOAL

As despesas com pessoal dos Poderes Executivo e Legislativo, bem
como dos 6rgéaos da Administragdo Municipal Direta e Indireta observarao
as disposicdes contidas nos artigos 18, 19, 20, 21 e 22 da Lei
Complementar Federal 101/2000.

Desde que respeitados os limites e as vedagdes previstos nos artigos 20
e 22, paragrafo unico, da Lei Complementar Federal n.° 101/2000, fica
autorizado o aumento da despesa com pessoal para:

| - concessdo de qualquer vantagem ou o aumento de remuneragéo de
servidores;

Il - criacéo e extingdo de cargos publicos;
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lll - criacéo, extingdo e alteracdo da estrutura de carreiras;

IV - provimento de cargos e contratacbes estritamente necessarias,
respeitada a legislagédo municipal vigente; e

V - revisdo do sistema de pessoal, particularmente de plano de cargos,
carreiras e salarios, objetivando a melhoria da qualidade do servico
publico por meio de politicas de valorizagédo profissional e melhoria
das condi¢bes de trabalho do servidor publico.

§ 1°. Os aumentos de despesa de que trata este artigo somente
poderao ocorrer se houver:

| - prévia dotagdo orcamentaria suficiente para atender as
projecbes de despesa de pessoal e aos acréscimos dela
decorrentes;

Il - lei especifica para as hipoteses previstas no inciso |, do
ucaputu;

lll - no caso do Poder Legislativo, deverdo ser obedecidos,
adicionalmente, os limites fixados nos arts. 29 e 29-A da
Constituicao Federal.

§ 2°. Na hipétese de ser atingido o limite prudencial de que trata o art. 22,
paragrafo Unico, da Lei Complementar Federal n.° 101/2000, a
contratagdo de horas extras suplementares de trabalho somente
podera ocorrer nas situagbes de emergéncia e de calamidade
publica, para atender as demandas emergenciais e inadiaveis de
saude publica, manutencédo das atividades minimas das instituicbes
de ensino ou em situagdes de relevante interesse publico, devida e
expressamente autorizadas pelo respectivo Chefe do Poder
Executivo Municipal.

§ 3°. Fica dispensada do encaminhamento de projeto de lei a concessao
de vantagens ja previstas na legislacao pertinente.

§ 4°. O Poder Legislativo observara, quanto as despesas com pessoal,
além da legislacéo estabelecida no “caput’, também as disposi¢oes
contidas no § 1° do artigo 29-A, da Emenda Constitucional n°
25/2000.
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Art. 20.

Art. 21.

Art. 22,

PREFEITURA MUNICIPAL DE CUBATAO
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CAPITULO IX
DOS NOVOS PROJETOS, DAS DESPESAS PRIORITARIAS
E DOS INVESTIMENTOS

A lei orcamentaria ndo consignara recursos para inicio de novos projetos
se nao estiverem adequadamente atendidos os em andamento e
contempladas as despesas de conservagao do patriménio publico.

§ 1°. A regra constante do “caput” aplica-se no ambito de cada fonte de
recursos, conforme vinculagdes legalmente estabelecidas.

§ 2° Entende-se por adequadamente atendidos os projetos cuja alocagéao
de recursos orcamentarios esteja compativel com os respectivos
cronogramas fisico-financeiros pactuados e em vigéncia.

A lei orcamentéaria anual podera conter dotacdes relativas a projetos a
serem desenvolvidos por meio de parcerias publico-privadas e consoércios
publicos regulados pelas Leis Federais n® 11.079/2004 e n°® 11.707/2005 e
Lei Municipal n® 3.400/2010, desde que os referidos projetos estejam
contemplados no Plano Plurianual do periodo 2022-2025, a ser
encaminhado ao Legislativo Municipal no prazo assinalado no § 2°, do art.
132, da Lei Organica do Municipio.

CAPITULOX
DO ESTUDO DE IMPACTO ORGAMENTARIO E FINANCEIRO

A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de ag&o governamental que
acarrete aumento da despesa sera acompanhado de estimativa do
impacto orgamentario e financeiro, no exercicio em que deva entrar em
vigor e nos dois subsequentes, e ainda da declaragdo do ordenador da
despesa de que o aumento tem adequagéo orgamentaria e financeira com
a Lei Orgamentaria Anual e compatibilidade com o Plano Plurianual e com
a Lei de Diretrizes Orcamentarias, nos termos do artigo 16 da Lei
complementar n® 101, de 04 de maio de 2000, ressalvadas as despesas
consideradas irrelevantes.

Paragrafo Unico. Para os efeitos do artigo 16, da Lei Complementar
Federal 101/2000, entende-se como despesas irrelevantes, para fins do §
3° do referido artigo, aquelas cujo valor ndo ultrapasse os limites
estabelecidos nos incisos | e Il do artigo 75, da Lei n°® 14.133, de 1° de
abril de 2021.



Art. 23.

PREFEITURA MUNICIPAL DE CUBATAO
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CAPITULO XI
DO CONTROLE DE CUSTOS

Para atender ao disposto no art. 4.°, |, “e”, da Lei Complementar n.°
101/00, os chefes dos Poderes Executivo e Legislativo adotaréo
providéncias junto aos respectivos setores de contabilidade e orgamento
para, com base nas despesas liquidadas, apurar os custos e avaliar os
resultados das acdes e dos programas estabelecidos e financiados com
recursos dos orgcamentos.

Paragrafo Unico - Os custos apurados e os resultados dos programas
financiados pelo orgamento serdo apresentados em
quadros anuais, que permanecerao a disposicao da
sociedade em geral e das instituicbes encarregadas
do controle externo.

CAPITULO XII

DA TRANSFERENCIA DE RECURSOS A PESSOAS FiSICAS E A PESSOAS

Art. 24,

Art. 25.

JURIDICAS DE DIREITO PUBLICO E PRIVADO

Observadas as normas estabelecidas pelo art. 26 da Lei Complementar
Federal n.° 101/2000, para dar cumprimento aos programas e as agdes
aprovadas na lei orgamentaria, fica o Executivo autorizado a destinar
recursos para cobrir, direta ou indiretamente, necessidades de pessoas
fisicas ou déficit de pessoa juridica desde que em atendimento a
recomendacéo expressa de unidade competente da Administragao.

Sera permitida a transferéncia de recursos a entidades privadas sem fins
lucrativos, por meio de auxilios, subveng¢des ou contribuicbes, desde que
observadas as seguintes exigéncias e condigbes, dentre outras porventura
existentes, especialmente as contidas na Lei Federal n® 4.320/64 e as que
vierem a ser estabelecidas pelo Poder Executivo:

| - apresentacéo de programa de trabalho a ser proposto pela beneficiaria
ou indicacdo das unidades de servigo que serdo objeto dos repasses
concedidos;

Il - demonstrativo e parecer técnico evidenciando que a transferéncia de
recursos representa vantagem econdmica para o 6rgao concessor, em
relacéo a sua aplicacéo direta;

lll - justificativas quanto ao critério de escolha do beneficiario;

JA)
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Art. 26.

v -

VI -

Vil -

§ 1°.

§ 2°.

§ 3°.

§ 4°.

PREFEITURA MUNICIPAL DE CUBATAO
ESTADO DE SAO PAULO

em se tratando de transferéncia de recursos nao contemplada
inicialmente na lei orcamentaria, declaracado quanto a
compatibilizacdo e adequacgéao aos arts. 15 e 16 da Lei Complementar
Federal n.° 101/2000;

vedacgao a redistribuicdo dos recursos recebidos a outras entidades,
congéneres ou nao;

apresentacdo da prestacdo de contas de recursos anteriormente
recebidos, nos prazos e condi¢des fixados na legislagédo e inexisténcia
de prestacéo de contas rejeitada;

clausula de reverséo patrimonial, valida até a depreciagao integral do
bem ou a amortizagc&o do investimento, constituindo garantia real em
favor do concedente em montante equivalente aos recursos de capital
destinados a entidade, cuja execugdo ocorrera caso se verifique
desvio de finalidade ou aplicacao irregular dos recursos.

A transferéncia de recursos a titulo de subvengdes sociais, nos
termos da Lei Federal n.° 4.320, de 17 de marco de 1964, atendera as
entidades privadas sem fins lucrativos que exercam atividades de
natureza continuada nas areas de assisténcia social, saude,
educacao ou cultura.

As contribuicbes somente serdo destinadas as entidades sem fins
lucrativos que ndo atuem nas areas de que trata o paragrafo
primeiro deste artigo.

A transferéncia de recursos a titulo de auxilios, previstos no art. 12,
§ 6.°, da Lei n.° 4.320, de 17 de margo de 1964, somente podera ser
realizada para entidades privadas sem fins lucrativos e desde que
sejam de atendimento direto e gratuito ao publico.

A transferéncia de recursos a entidades privadas sem fins lucrativos,
por meio de auxilios, subvengdes ou contribuicbes dependera de
autorizacdo legislativa especifica, conforme artigo 25, da Lei
Complementar 101/2000.

As disposicdes dos artigos 21 e 22 desta Lei serdo observadas sem
prejuizo do cumprimento das demais normas da legislacao federal vigente,
em particular da Lei Federal n° 13.019, de 31 de julho de 2014, quando
aplicaveis aos municipios.
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Art. 27.

Art. 28.

PREFEITURA MUNICIPAL DE CUBATAO
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CAPITULO XIlI
DO CUSTEIO DE DESPESAS, DO REPASSE
E DA TRANSFERENCIA DE RECURSOS

Fica o Executivo autorizado a arcar com as despesas de competéncia de
outros entes da Federacéao, inclusive instituicdes publicas vinculadas a
Unido, ao Estado ou a outro Municipio, desde que compativeis com os
programas constantes da lei orgamentaria anual, se estiverem firmados os
respectivos convénios, ajustes ou congéneres; se houver recursos
orcamentarios e financeiros disponiveis; e haja autorizagdo legislativa,
dispensada esta no caso de competéncias concorrentes com outros
municipios, com o Estado e com a Uniéao.

Paragrafo unico. A cessao de funcionarios a outras esferas de governo
independe das exigéncias do “caput’, desde que nao
sejam admitidos para esse fim especifico, salvo se
para realizar atividades em que o Municipio tenha
responsabilidade solidaria com outros entes da
Federagdo, em especial nas areas de educagéo,
saude e assisténcia social.

As transferéncias financeiras a outras entidades da Administracéo Publica
Municipal serédo destinadas ao atendimento de despesas decorrentes da
execucdo orcamentaria, na hipétese de insuficiéncia de recursos proprios
para sua realizagao.

Paragrafo Gnico. Os repasses previstos no “caput” serdo efetuados em
valores decorrentes da propria lei orcamentéaria anual
e da abertura de créditos adicionais, suplementares e
especiais, autorizados em lei, e dos creditos
adicionais extraordinarios.

Art. 29. A lei orcamentaria anual podera conter dotacbes relativas a projetos a

Art. 30.

serem desenvolvidos por meio de consércios publicos, regulados pela Lei

Federal n° 11.707/2005 e outras que a atualizem.

_ CAPITULOXIV _ ,
DAS ALTERAGOES NA LEGISLACAO TRIBUTARIA E
DA RENUNCIA DE RECEITAS

Nas receitas previstas na lei orgamentaria poder&o ser considerados os
efeitos das propostas de alteragdes na legislagéo tributaria, inclusive
quando se tratar de projeto de lei que esteja em tramitagdo na Camara
Municipal.
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Art. 31. O Executivo podera encaminhar ao Legislativo, projetos de lei propondo
alteragbes na legislagéo, inclusive no que dispde sobre tributos
municipais, se necessarios a preservagdo do equilibrio das contas
publicas, a eficiéencia e modernizagdo da maquina arrecadadora, a
alteragdo das regras de uso e ocupagéo do solo, subsolo e espago aéreo,
a geragéo de recursos para investimentos ou, ainda, para a manutengéo
ou ampliacdo das atividades proprias do Municipio, bem como ao
cancelamento de débitos cujo montante seja inferior aos respectivos
custos de cobranca.

Art. 32. A concessé&o ou ampliagédo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria
da qual decorra renlncia de receita s6 serdo promovidas se observadas
as exigéncias do art. 14 da Lei Complementar Federal n.° 101/2000,
devendo os respectivos projetos de lei ser acompanhados dos
documentos ou informagdes que comprovem o atendimento do disposto
no caput do referido dispositivo, bem como do seu inciso | ou Il.

§ 1°. N&o se sujeitam as regras do “caput” a simples homologacédo de
pedidos de isencéo, remissdo ou anistia apresentados com base
na legislagédo municipal preexistente.

§ 2°. Considerando o disposto no artigo 11 da Lei Complementar n°
101/2000, poderao ser realizados estudos e adotadas medidas
necessarias a instituicdo, previsao e efetiva arrecadacao de tributos
de competéncia constitucional do Municipio.

CAPITULO XV
DA ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS

Art. 33. Fica o Poder Executivo autorizado, nos termos da Constituigédo Federal, a
realizar operag6es de crédito até o limite estabelecido pela legislagédo em
vigor.

Art. 34. Para atender as necessidades da execugdo orgcamentaria, fica o Poder
Executivo autorizado a:

I proceder a abertura de créditos adicionais suplementares até o limite
de 20% (vinte por cento) do total da despesa fixada, de acordo com
o art. 7°, inciso |, combinados com o art. 43 e seus paragrafos e
incisos, da Lei Federal n.° 4.320/64, ratificado pelo § 8° do art. 165
da Constituicéo Federal,

Il. proceder por decreto a transposicdo, o remanejamento ou a
transferéncia de recursos de uma categoria de programacéo para
outra ou de um o6rgdo para outro, até o limite de 20% (vinte por



Art. 35.

Art. 36.
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cento) do total da despesa fixada, nos termos do que dispbe o art.
167, inciso VI, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil;

lll. incluir por decreto, inclusive através de créditos adicionais ou
remanejamentos, categorias econdmicas, grupos de natureza de
despesa, modalidade de aplicacédo, elemento de despesa, fonte de
recursos e aplicagdo especifica em programa e ac¢ao consignada na
Lei Orcamentaria Anual ou em seus créditos adicionais especiais; e

IV. contingenciar parte das dotagdes quando a evolugédo da receita
comprometer os resultados previstos.

Paragrafo Gnico. N&ao onerar&o o limite previsto no inciso I, os créditos
destinados a:

|.  pessoal e encargos sociais, beneficios previdenciarios, PASEP e
vale transporte aos servidores;

Il. servicos da Divida Publica;
Ill. pagamento de requisitérios e precatorios judiciais;

IV. dispéndios relativos a receitas vinculadas a convénios,
transferéncias federais e estaduais e a fundos especiais legalmente
constituidos até o limite efetivamente arrecadado nas respectivas
rubricas;

V. despesas de exercicios anteriores;

VI. despesas cujos recursos sejam oriundos de Superavit Financeiro do
Exercicio Anterior ou Excesso de Arrecadagéo realizado e/ou
estimado no exercicio financeiro corrente.

As informacdes gerenciais e as fontes financeiras agregadas nos créditos
orcamentarios serdo ajustadas diretamente pelos 6rgaos contabeis do
Executivo e do Legislativo para atender as necessidades da execucao
orgamentaria.

Os créditos consignados na lei orgamentaria de 2022 originarios de
emendas individuais apresentadas pelos vereadores serdo utilizados pelo
Poder Executivo de modo a atender a meta fisica do referido projeto ou
atividade, independentemente de serem utilizados integralmente os
recursos financeiros correspondentes a cada emenda.

Paragrafo Gnico. No caso das emendas de que trata o “caput’ deste
artigo e na hipotese de ser exigida, nos termos da
Constituicdo e da legislagdo infraconstitucional,
autorizacdo legislativa especifica, sua execugao
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Art. 37.

Art. 38.

Art. 39.

Art. 40.

PREFEITURA MUNICIPAL DE CUBATAO

somente podera ocorrer mediante a existéncia do
diploma legal competente.

CAPITULO XVI
DAS DISPOSICOES FINAIS

Nao sendo encaminhado o autégrafo do projeto de lei orcamentaria anual
até a data de inicio do exercicio de 2022, fica o Poder Executivo
autorizado a realizar a proposta orcamentaria até a sua conversao em lei,
na base de 1/12 (um doze avos) em cada més.

§ 1°. Considerar-se-a antecipagéo de crédito a conta da lei orgamentaria
a utilizacéo dos recursos autorizada neste artigo.

§ 2° Na execucdo das despesas liberadas na forma deste artigo, o
ordenador de despesa devera considerar os valores constantes do
Projeto de Lei Orgcamentaria de 2022 para fins do cumprimento do
disposto no art. 16 da Lei Complementar Federal n.° 101/2000.

§ 3°. Ocorrendo a hipoétese deste artigo, as providéncias de que tratam
os arts. 12 e 13 seréo efetivadas até o dia 30 de janeiro de 2022.

As despesas empenhadas e ndo pagas até o final do exercicio de 2022
serdo inscritas em restos a pagar, processados e ndo processados, e
para comprovagao da aplicagdo dos recursos nas areas da educagao e
da saude do exercicio terdo validade até 31 de dezembro do ano
subsequente.

As normas contidas nesta Lei aplicam-se a Administragéo Direta e Indireta
naquilo que couber.

Esta Lei entra em vigor na data da sua publicag&o.

PREFEITURA MUNICIPAL DE CUBATAO
EM 15 DE ABRIL DE 2021
“488° da Fundagao do Povoado
72° da Emancipagao".

v/

DA SILVA OLIVEIRA
Prefeito Municipal

ESTADO DE SAO PAULO /0
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MENSAGEM EXPLICATIVA

Excelentissimo Senhor Presidente,

Tenho a honra de submeter a elevada consideracéo de
Vossa Exceléncia e de seus ilustres pares, projeto de Lei que “Dispbe sobre a Lei de
Diretrizes Orgamentéarias do Municipio de Cubaté&o, para o exercicio de 2022 e da
outras providéncias”.

Preliminarmente, importante esclarecer que a presente
propositura se faz em atendimento ao disposto nos arts. 165 e seguintes da
Constituicdo Federal, que tratam da obrigatoriedade da interposicdo de projetos de
lei de iniciativa do Poder Executivo, relativamente aos orgcamentos, as diretrizes
orcamentarias e aos planos plurianuais dos entes da federacgéo.

A Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) integra o Ciclo
Orgamentério e constitui o elo entre o Plano Plurianual (PPA) e a Lei Orcamentaria
Anual (LOA). Ela estabelece as regras para a elaboragao do orgamento do exercicio
seguinte. Usualmente, através dela sédo fixados os objetivos, as metas e as
prioridades do exercicio a cobrir, dentre aquelas que constam do Plano Plurianual
(PPA)

Importante esclarecer que face a coincidéncia, neste ano,
da exigéncia de apresentacéao de novo Plano Plurianual (PPA), em prazo igual ao da
Lei Orgcamentaria Anual (LOA), os objetivos, as metas e as prioridades da
Administracdo Municipal para o exercicio de 2022, serdao apresentados
conjuntamente ao PPA Plano Plurianual estabelecido para o quadriénio 2022 —
2025, cujo projeto de lei sera remetido @ Camara Municipal no prazo previsto no
artigo 132, § 2° da Lei Orgéanica do Municipio.

Portanto, em face do acima exposto e da obrigatoriedade
legal de que os Municipios possuam leis de diretrizes orgamentarias que
contemplem as metas e prioridades da administragcéo publica, incluindo as despesas
de capital para o exercicio financeiro subsequente, orientando assim, a elaboragéo
da lei orgamentaria anual, destacando que a Lei de Diretrizes Orgamentarias esta
sendo elaborada em periodo de incerteza devido a pandemia da COVID-19,
podendo haver a necessidade de ajustes e atualizacdo das metas fixadas no
momento do envio da Lei Orgamentaria Anual.
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Por fim, certo de que este projeto de lei tera a necessaria
aquiescéncia desta augusta Casa, aproveito o ensejo para renovar meus protestos
de elevado apreco.

Cubatao, 15 de abril de 2021.
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ADEMARIO DA SILVA OLIVEIRA

Prefeito Municipal
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