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TRIBUNAL PLENO — SESSAO DE 27/07/2022 - ITENS 41 e 42

RECURSO ORDINARIO

TC-013059.989.20-2 (ref. TC-005029.989.16-7)

Recorrente: Adeildo Heliodoro dos Santos — Ex-Presidente da Céamara
Municipal de Cubaté&o.

Assunto: Contas Anuais da Camara Municipal de Cubatdo, relativas ao
exercicio de 2016.

Responséaveis: Aguinaldo Alves de Arauljo e Adeildo Heliodoro dos Santos
(Presidentes da Camara).

Em Julgamento: Recurso Ordinario interposto contra acérdao da E. Segunda
Camara, publicado no D.O.E. de 11-03-20, que julgou irregulares as contas,
com fundamento no artigo 33, inciso lll, alinea “b”, c.c. artigo 33, §1°, da Lei
Complementar n°® 709/93, aplicando multa individual no valor de 160 UFESPs
aos responsaveis, nos termos dos artigos 2°, incisos Xll e XXIX, 36, paragrafo
anico, 101 e 104, incisos Il e V1,101 e 104, incisos Il e VI, do mesmo Diploma
Legal.

Advogados: Wendell Heliodoro dos Santos, OAB/SP N° 225.922; Adeildo
Heliodoro dos Santos, OAB/SP N° 184.259; Patricia Luz da Silva Heliodoro dos
Santos, OAB/SP N° 266.537; Juan Moura da Silva, OAB/SP N° 426.447;
Valdirene Xavier de Melo Gadelho, OAB/SP N° 188.400; Alessandro Henrique
Framil, OAB/SP N° 230.499; e Leila Maria Santos Framil, OAB/SP N° 190.254.

Procurador de Contas: Rafael Neubern Demarchi Costa.

Fiscalizacédo atual: UR-20.

Sustentacédo oral proferida em sessédo de 15-06-22.

RECURSO ORDINARIO

TC-009002.989.20-0 (ref. TC-005029.989.16-7)

Recorrente: Camara Municipal de Cubatao.

Assunto: Contas Anuais da Camara Municipal de Cubatdo, relativas ao
exercicio de 2016.

Responséaveis: Aguinaldo Alves de Arauljo e Adeildo Heliodoro dos Santos
(Presidentes da Camara).

Em Julgamento: Recurso Ordinario interposto contra acorddo da E. Segunda
Camara, publicado no D.O.E. de 11-03-20, que julgou irregulares as contas,
com fundamento no artigo 33, inciso lll, alinea “b”, c.c. artigo 33, §1°, da Lei
Complementar n°® 709/93, aplicando multa individual no valor de 160 UFESPs
aos responsaveis, nos termos dos artigos 2°, incisos Xll e XXIX, 36, paragrafo
anico, 101 e 104, incisos Il e VI, do mesmo Diploma Legal.

Advogados: Roberto Tacito de Faro Melo, OAB/SP N° 041.996; Douglas
Predo Mateus, OAB/SP N° 150.811; Otavio Augusto Mania, OAB/SP N°
186.588; Allan Vinicius de Moura, OAB/SP N° 294.489; Kleber Alvarenga
Campos Almeida, OAB/SP N° 204.489; e Daniel José Feitosa Santos, OAB/SP
N° 429.489.

Procurador de Contas: Rafael Neubern Demarchi Costa.

Fiscalizagcdo atual: UR-20.

Sustentacédo oral proferida em sessao de 15-06-22.
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EMENTA: RECURSOS ORDINARIOS. CONTAS DE CAMARA
MUNICIPAL. MANUTENGAO DE REMUNERAGOES ACIMA DO
TETO. GRATIFICAGOES. EFEITO CASCATA. LICENGAS-
PREMIOS. PAGAMENTO SEM OBSERVANCIA DO TETO
CONSTITUCIONAL.  RECURSOS  CONHECIDOS E NAO
] PROVIDOS.
RELATORIO
Em Sessdo de 04 de fevereiro de 2020, a Colenda Segunda
Camara deste E. Tribunal julgou irregulares as contas da Camara Municipal de
Cubatdo, relativas ao exercicio de 2016, nos termos do artigo 33, inciso I,

alinea “b”, e § 1°, da Lei Complementar n°® 709/93.

A decretacdo de irregularidade da prestacdo de contas da
Edilidade decorreu: da manutencdo do pagamento de remunera¢des acima do
teto para varios servidores; da edicdo de norma alterando os padrbes de
vencimentos para fazer substituir gratificacdo considerada inconstitucional
(adicional de nivel superior para servidores cuja formacdo universitaria era
requisito para investidura no cargo); da concessao de gratificacbes com efeito
repique; indenizacao de licencas-prémio para dezenas de servidores, com base
em valores referenciais que extrapolavam o limite do teto remuneratorio

constitucional.

Foram aplicadas, ainda, multas individuais aos Sr. Aguinaldo
Alves de Araujo e Sr. Adeildo Heliodoro dos Santos, no valor correspondente a
160 (cento e sessenta) UFESPs.

Inconformados com a supracitada Decisdo, a Camara Municipal
de Cubatdo e o ex-Presidente da Edilidade no exercicio de 2016, Sr. Adeildo
Heliodoro dos Santos (periodos de 26/10 a 28/10 e de 23/11 a 31/12),
interpuseram o0s presentes Recursos Ordinarios, que serdo analisados em

conjunto.

A Edilidade sustentou, quanto a manutencdo de pagamentos
acima do teto constitucional, que manejou todos 0S recursos possiveis em
todos o0s processos judiciais que tratam do mesmo assunto, informando que o
recurso paradigma relativo ao Tema n° 257/STF foi decidido apenas em
18/11/2015, com transito em julgado somente em 25/05/2016.



Tc Es P GABINETE DO CONSELHEIRO

RENATO MARTINS COSTA

& Tribunal de Contas (11) 3202-3250 (11) 3292-3499 — gcrmc@tce.sp.gov.br
do Estado de Sao Paulo

No tocante a alteracdo da remuneracdo dos servidores em
compensacao a gratificacdo julgada inconstitucional, arrazoou que inexiste
dispositivo legal que impeca a aprovacdo de lei concedendo aumento real aos
funcionéarios. Ademais, destacou que o aumento foi concedido em 2017 (Lei
Municipal n° 3.812, de 06 de janeiro de 2017) e ndo no exercicio em apreco
(2016).

Sobre o pagamento de gratificagcdes com efeito cascata, defendeu
que a decisdao combatida ndo especificou quais seriam esses adicionais,

impossibilitando-a de se defender de modo satisfatério.

Em relacdo ao pagamento em pecunia de licencas-prémio acima
do teto constitucional, esclareceu que durante a gestao do presidente Adeildo
Heliodoro dos Santos foi expedida a Ordem de Servigco n° 11/2016, de 02 de
dezembro de 2016, que determinou a aplicagdo do “abate-teto” quanto a parte
excedente ao limite correspondente a trés subsidios do Prefeito Municipal,

podendo ser relevado o apontamento feito pela Fiscalizacao.

A apelante requereu, nesses termos, 0 conhecimento e
provimento do presente Recurso Ordinario, para considerar regulares as contas

da Edilidade relativas ao exercicio de 2016.

O ex-Presidente, por sua vez, requereu o julgamento em
separado dos ocupantes de cargo de Presidente da Céamara, solicitando a
analise de sua conduta durante os periodos de 26/10 a 28/10 (03 dias) e 23/11
a 31/12/2016 (39 dias).

Repetiu, em suma, as razdes recursais trazidas pela Edilidade e
ressaltou diversas providéncias adotadas durante os 42 dias a frente do Poder
Legislativo de Cubatéo, inclusive sendo protocolizados 2 relatérios na Unidade
Regional de Santos desta E. Corte, nos quais teria demonstrado e comprovado
medidas efetivas: Ordem de Servi¢co estabelecendo teto para o pagamento em
pecunia das licengas-prémio; normatizacdo sobre o calculo das licengas-
prémio, evitando a “pratica imoral” (sic) de quem prestava servicos em uma
funcdo por até 4 anos e 11 meses e, faltando um més para ingressar com o
pedido de indenizacdo, era indicado para Chefia ou Funcdo Gratificada,
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elevando indevidamente o valor a ser recebido ao patamar desse Ultimo
salario; revisdo de valores de diversos contratos, gerando economia ao erario
municipal; regulamentacdo do pregdo eletrénico e do sistema de registro de
precos; apresentacdo de projeto de lei determinando a exigéncia de nivel
superior para todos os cargos comissionados, etc.

Requereu, assim, o conhecimento e provimento do presente
Recurso Ordinario, para considerar regulares as contas da Edilidade referentes
ao periodo em que esteve a frente da Presidéncia da Camara Municipal de

Cubatao.

O D. Parquet de Contas opinou pelo conhecimento dos recursos

e, N0 mérito, pelo ndo provimento.

A SDG entendeu que o0s argumentos recursais nao foram
suficientes para alterar o panorama processual, porquanto repisam, em sua

esséncia, aqueles langcados em Primeira Instancia e ja rechacados.

Os processos constaram da pauta de julgamentos da Sesséo do
E. Tribunal Pleno, realizada em 13 de abril de 2022, sendo dela retirados com

retorno ao Gabinete.

A Céamara Municipal de Cubatdo apresentou memoriais, que

foram devidamente sopesados no Voto.

Os processos retornaram a pauta de julgamentos da Sessédo do
E. Tribunal Pleno realizada em 15 de junho de 2022, sendo dela retirados com
retorno ao Gabinete em razdo de sustentacdes orais efetuadas pelos
Recorrentes, sendo as argumentacOes ofertadas devidamente sopesadas no
Voto.

Este é o relatorio.

ATT
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VOTO PRELIMINAR

O v. Acordao foi publicado no Diéario Oficial do Estado de 11 de
marco de 2020 e os Recursos foram interpostos por partes legitimas nos dias
06 de marco e 11 de maio do mesmo ano.

Tempestivos® e atendidos os demais requisitos processuais de
admissibilidade, deles conheco, em preliminar.

! Nos termos dos Atos GP n° 05/2020 (que suspendeu, por perfodo indeterminado, a tramitaco e os prazos dos feitos
de natureza jurisdicional, excetuadas representagdes que visem exame prévio de edital e medidas cautelares de
qualquer natureza — publicado no DOE em 21/03/202) e n° 08/2020 (que restabeleceu a fruicéo dos prazos processuais
dos feitos jurisdicionais sujeitos a tramitagcdo no meio eletrénico — publicado no DOE em 07/05/2020).
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VOTO DE MERITO

Quanto ao mérito, tenho que as razdes recursais ndao foram

habeis para alterar a situacédo processual na sua integralidade.

A decisdo combatida julgou irregulares as contas do exercicio de
2016 pelos seguintes motivos: manutengcdo do pagamento de remuneracdes
acima do teto para varios servidores; edicdo de norma alterando os padrbes de
vencimentos para fazer substituir gratificacdo considerada inconstitucional
(adicional de nivel superior para servidores cuja formacdo universitaria era
requisito para investidura no cargo); concessdo de gratificacdbes com efeito
cascata nas remuneracdoes dos servidores beneficiados; e indenizacdo de
licengas-prémio para dezenas de servidores, com base em valores referenciais

que extrapolavam o limite do teto remuneratdrio constitucional.

No tocante ao requerimento para a apreciacdo em separado da
prestacdo de contas, levando-se em conta o periodo em que cada responsavel
esteve a frente da Presidéncia da Edilidade, ratifico as ponderacdes feitas pelo
D. Parquet de Contas no sentido de que esta E. Corte observa os principios da
unidade e anualidade das contas quando a gestdo se da sob a conducao de
mais de um administrador.

Em relacdo as remuneracdes acima do teto constitucional,
embora as razdes recursais tenham demonstrado que a Edilidade adotou as
medidas recursais cabiveis nas liminares judiciais que determinavam a nao
adocao de redutor, entendo que a decisdo combatida ndo deve ser alterada
nesse quesito, porquanto € inegavel que a Camara quedou-se inerte apos a
decisdo do E. Supremo Tribunal Federal sobre o tema?, ndo peticionando, nos
respectivos mandados de seguranca, para requerer a cessacao dos efeitos das
liminares concedidas, uma vez que o julgamento pela E. Suprema Corte tem

efeito vinculante sobre o Poder Judiciario.

Quanto ao precedente citado pela Edilidade em sustentagéo oral

sobre o entendimento dado por esta E. Corte quando da apreciacdo das contas

2 RE 609.381 — Tema 480 de Repercussdo Geral — decisdo publicada em 11/12/2014 e transitada em julgada em
08/04/2015; e RE 606.358 — Tema 257 de Repercussdo Geral — decis@o publicada em 07/04/2016 e transitada em
julgada em
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da Camara Municipal de Bariri, verifiquei que apesar de se tratar da mesma
matéria (remuneragdo acima do teto) as situacfes de fato sdo diferentes. No
Poder Legislativo de Bariri 0 impacto de tal situacéo foi minimo em comparacéao
a Cubatdo, porquanto se referia a apenas um servidor e o pagamento foi
decorrente de decisdo transitada em julgado, bem como tratou-se do Unico
apontamento relevante naquela prestacdo de contas. Ja no caso da Camara
Municipal de Cubatdo ndo ha decisdo judicial definitiva (eram apenas
havendo, ainda, outras relevantes

liminares), envolvendo 4 servidores,

irregularidades nos demonstrativos em exame.

Sobre o pagamento de gratificacdbes com “efeito cascata”, a
Fiscalizac&o verificou que diversas gratificacbes concedidas foram incluidas na
base de célculo para outras gratificacdes gerando o efeito repique, em
descumprimento ao artigo 37, inciso XIV, da Constituicdo Federal e as

jurisprudéncias do E. STF e desta C. Corte de Contas.

Os recorrentes alegam que a r. Decisdo combatida foi omissa na
indicacdo de quais gratificacbes foram concedidas de forma irregular;
entretanto, verifico que o Relatério de Fiscalizacdo foi detalhado e listou de

forma expressa quais eram o0s beneficios impugnados, inclusive com a

elaboracdo de quadro analitico que reproduzo abaixo:

Gratificagao

Descricdo / Histérico

Fundamento Legal

Base de Célculo

A Adicional de Nivel
(A) | superior (30%)°

Adicional concedido paraos
cargos cujo requisito exija nivel
superior.

Artigo 6° daLei
Municipal n° 2.037/92

Salério base do
servidor

Adicional de
(B) Acréscimo de
Jornada (30%)

Aumento da jornada de trabalho,
que era de 6h36min, passando
para 8h.

Artigo 15 da Resolucao
n°1.518/91

Salério base +
Incorporagdes + (A)

Adicional de
(C) | Cargo de Diregéo
(50%)

Adicional concedido paraos
cargos dedirecaotipificadosem
Lei.

Artigo 8°daLei
Municipal n° 2.907/04

Salério base +
Incorporagdes +(A) +

Anuénios (1% ao

Adicional concedido na base de 1%

Artigo 101, inciso XV,

Salario base +

(D) : P “a”, da Lei Organica Incorporagdes + (A) +
ano) por ano de servigo publico. Municipal (B) +(C)
Adicional concedido - - L.
N Artigo 101, inciso XV, Salério base +
(B Sexta Parte correspondente a sexta parte dos “b”, da Lei Organica Incorporagdes +(A) +

vencimentos por 20 anos de
servigo publico.

Municipal

(B) +(C) + (D)

® 0 pagamento do Adicional de Nivel Superior foi realizado no periodo de janeiro a novembro/2016, sendo cessado na
folha de pagamento de dezembro/2016, conforme exposto no item D.3.3. deste Relatério.
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Gratificagdo concedida aos
servidores que prestam servicos P o Salério base +
adicionais aos Gabinetes do Muglrctlipal go §.36L4e/i10e Incorporagdes +(A) +
Presidente, Vice-Presidente, 1° e Municiggl ne 3?472/11 (B)+(C)+(D) + (B
2° Secretarios e Vereadores. P ’

Artigo 4° da Lei
F Funcéo
P | Gratificada (50%)

Embora a guerreada decisdo ndo tenha listado as gratificacdes
impugnadas, afigura-se evidente que se tratavam daquelas relacionadas no

Relatorio de Fiscalizacao.

No que concerne ao pagamento em pecunia de licenca-prémio, a
Unidade Regional de Santos verificou que a indenizacdo do referido beneficio
foi calculada sobre a remuneragcao total dos servidores, sem a incidéncia do
teto constitucional, o que resultou em indevida retribuicdo no montante de R$
309.433,59. Ressaltou, ainda, que a irregularidade ja havia sido apontada nos
Relatérios das contas anuais dos exercicios de 2014 (TC-002637/026/14) e
2015 (TC-0000801/026/15).

Sobre a argumentacdo de que foi expedida a Ordem de Servico
n° 11/2016, que determinou a aplicacdo do “abate-teto’ para correcdo das
irregularidades verificadas nos pagamentos das licencas prémio, verifico que
tal medida foi adotada somente em 02 de dezembro de 2016, ndo tendo efeitos
no exercicio em exame. Entretanto, ressalto que tal medida foi sopesada em
relacdo a multa aplicada ao Sr. Adeildo Heliodoro dos Santos, como sera

explicitado mais adiante.

Acerca da edicdo de norma alterando os vencimentos de alguns
cargos para compensar a perda decorrente de gratificagdo considerada
inconstitucional®, acolho as razdes recursais apresentadas pelos Recorrentes
no sentido de que ndo ha qualquer impedimento legal para tal ato e que o
regramento foi editado no exercicio seguinte ao ora examinado (Lei n° 3.128,
de 06 de janeiro de 2017).

Ademais, considero que a edicdo da impugnada norma
regularizou a situacdo, tendo em vista que o adicional de nivel superior

concedido aos ocupantes de cargos cuja formacao universitaria era requisito

* A saber: adicional de nivel superior para servidores cuja formagao universitaria era requisito para investidura no
cargo.
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para investidura tratava-se, de fato, de complementacdo salarial. Assim,

entendo possivel afastar tal apontamento das raz6es de decidir.

Com relacdo a multa aplicada, verifico que o Sr. Adeildo Heliodoro
dos Santos demonstrou a adocdo de medidas, inclusive atestadas pela
Fiscalizacdo, dentro do curto periodo em que esteve a frente da Presidéncia da
Edilidade®, para regularizacéo de diversas impropriedades, tais como: proibicdo
de pagamento de licencas-prémio acima do teto constitucional; calculo do valor
da indenizagdo pela média dos salarios auferidos pelo Servidor no dltimos 5
anos, de modo a coibir a “pratica imoral’ de indicacdo para Chefia ou Fungao
Gratificada de servidor que estava prestes a ingressar com o pedido de
Licenca-Prémio; revisdo de valores de varios contratos, gerando economia ao
erario municipal; aprimoramento da fiscalizacdo sobre a execucao contratual;
edicdo de resolucdo regulamentando o Pregdo Eletronico e do Sistema de
Registro de Precos; apresentacdo de projeto de lei para estabelecer exigéncia
de nivel superior para todos os cargos comissionados; pagamento de 13°
Salario sem a incidéncia do adicional de 30% relativo a gratificacdo de nivel
superior, etc. Nesse diapasao, entendo possivel afastar a multa aplicada ao

senhor Sr. Adeildo Heliodoro dos Santos.

Nessas condicbes e acolhendo manifestagdo do D. Ministério
Publico de Contas e da SDG, Voto pelo PROVIMENTO PARCIAL do Recurso
Ordinario do ex-Presidente (TC-013059.989.20-2), apenas para excluir do v.
Acoérdao emitido no eTC-005029.989.16-7 a multa aplicada ao responsavel, Sr.
Adeildo Heliodoro dos Santos. Afasto das razdes de decidir a questéo relativa a
norma municipal que alterou os vencimentos de alguns cargos com intuito de
substituir gratificacdo considerada inconstitucional em ambos 0s recursos,
ficando IMPROVIDO integralmente o da Camara Municipal, posto mantida a

irregularidade da matéria

RENATO MARTINS COSTA
Conselheiro

® Periodos: 26/10 a 28/10 e de 23/11 a 31/12/2016.



