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2 ANTONIO ROQUE CITADINI

RELATOR - CONSELHEIRO ANTONIO ROQUE CITADINI
32 Sessao Ordinaria da Primeira Camara, dia 27/02/2024

ltem 57

Processo: TC-005605.989.19-3

Camara Municipal: Cubatao.

Exercicio: 2019.

Presidente: Fabio Alves Moreira.

Advogado(s): Allan Vinicius de Moura (OAB/SP n° 294.489), Otavio Augusto Mania
(OAB/SP n° 186.588), Leandro Matsumota (OAB/SP n° 229.491), Raquel Sampaio
Vianna Ferreira (OAB/SP n° 421.245), Lais de Oliveira (OAB/SP n° 452.779) e outros.
Procurador(es) de Contas: Leticia Formoso Delsin Matuck Feres.

Fiscalizada por: UR-20.

Fiscalizacédo atual: UR-20.

Sustentacdes orais proferidas em sesséo de 06-02-24.

Populacdo do Municipio: 128.748 habitantes

Despesa Total do Legislativo:
(Artigo 29-A, CF)

Gastos com folha de pagamento:  51,70% da receita efetivamente realizada (limite
(EC n° 25/2000) 70%)

Gastos com pessoal:

(Artigo 20, I, “a”, LRF)

Subsidios dos Agentes Politicos:
(Artigos 29, VIl e 37, XI, CF) regular

5,61% da receita tributaria do exercicio anterior

2,84% da corrente liquida (limite 6,00%)

CONTAS ANUAIS. CAMARA MUNICIPAL. IRREGULARES COM
RECOMENDACOES. Numero excessivo de servidores. Pagamento de
gratificagbes em “efeito cascata’. Pagamentos acima do teto.
Descontrole no gasto com combustiveis. Irregulares. Recomendacdes.

Tratam os autos das CONTAS DA CAMARA MUNICIPAL DE
CUBATAO, relativas ao exercicio de 2019.
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| - A fiscalizagéo foi realizada pela UR-20 — Unidade Regional de

Santos que, em relatorio (evento 14), apontou ocorréncias, destacando-se:

¢ Falhas no Planejamento, Controle Interno e relacionadas a Transparéncia;
¢ N&o repassou ao Executivo os ganhos com aplicacdo financeira referentes ao

més de dezembro (R$29.710,90);

e Quadro de Pessoal: cargos em comisséao representam 45,98% do total de vagas
preenchidas, elevado quantitativo de comissionados por vereador (5,86%);
pagamento de gratificacdo de 50% sobre o padrdo de vencimento, sem
necessidade de comprovacgédo de grau de escolaridade minimo para o exercicio
dessas funcbes gratificadas; servidores que recebem acima do subteto
constitucional; concessao de gratificagdes “efeito cascata”; acimulo de cargos;

¢ Pagamento irregular de adicional de periculosidade e de insalubridade;

e Controle ineficiente de combustiveis;

¢ Auséncia de AVCB do imével ocupado pela Edilidade;

e Procedimentos licitatérios ndo informados ao Sistema Audesp; falha no
orcamento de referéncia do Pregao Presencial n° 08/2019.

Il - Notificada, a Camara Municipal apresentou suas razdes de

defesa e documentos que foram inseridos no evento 30.

Il — A Assessoria Técnica, nos aspectos econdmicos, se

manifestou pela regularidade das contas, com recomendacdes (evento 46)

IV - O Ministério Publico de Contas opinou pela
irregularidade, em razao das falhas do Controle Interno; o excessivo namero de
servidores, entre terceirizados, efetivos e comissionados, pagamento de férias e 13°
salario sem a incidéncia do redutor constitucional, pagamento de gratificacbes com
“efeito cascata”; acumulo irregular de 3 cargos na fungcdo de médico, acumulo irregular
de cargos (incompatibilidade de horarios); concesséao irregular de adicional de
periculosidade e insalubridade; controle ineficiente dos gastos com combustiveis;
auséncia de informacgfes ao Sistema Audesp, e prop6s recomendacdes elencadas no

parecer do evento 58.

V- A SDG se manifestou pela reprovacdo das contas, devido as

falhas no controle de combustiveis e no quadro de pessoal (evento 66).
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VI — Os autos constaram da pauta da sessdo de 06/02/2024,
ocasiao em que foram realizadas sustentacdes orais, pelo advogado representando o

responsavel e pelo Ministério Publico de Contas, tendo retornado para o gabinete.
VIl — Foram apresentados memoriais que foram analisados.
E o relatorio.
VOTO

As contas da CAMARA MUNICIPAL DE CUBATAO, relativas ao
exercicio de 2019, ndo estdo em condicbes de aprovacdo, embora os limites
constitucionais e os estabelecidos na Lei de Responsabilidade Fiscal tenham sido
atendidos, as justificativas ndo foram capazes de elidir as falhas apontadas pela
fiscalizagéo.

Os reincidentes apontamentos relativos a gestdo de recursos
humanos contaminam as contas, ja foram objeto de critica nos relatérios das contas
dos exercicios de 2014 (TC-2637/026/14), 2015 (TC-801/026/15), 2016 (TC-5029.989.16-7),
2017 (TC-6219.989.16-7) e 2018 (TC-5264.989.18-7), sendo as contas de 2016, 2017 e 2018,

julgadas irregulares.

A minha posi¢cdo sobre os cargos comissionados é conhecida,
considera mais importante a quantidade de servidores do que o numero de cargos

comissionados ocupados em relac&o aos cargos efetivos.

Nd6G-1302-MY1C-INLOP-S :01uawinaop op 0BIpod 0 awojul 8 ,[elBIp 0JUBWINJ0P JeplfeA, qul| - 1g°AoB-ds 8] 0ssaso.d-a//:dny
assaoe [eulblio oAINbIe 0 J9A NO/3 BINTRUISSE 31G0S SagdewIojul 19170 Bled "dSIDL-8 BWAISIS "'SY.LOAIVA VZINT VIAVIN :HO0d ILNINTVLIOIA OAVYNISSY OLNINND0A 3A VIdOD



Tribunal de Contas (11) 3292-3347 - gcarc@tce.sp.gov.br

do Estado de Sao Paulo

3 Tc E s P GABINETE DO CONSELHEIRO
2 ANTONIO ROQUE CITADINI

Neste caso o nimero de servidores é significativamente superiort
a outros municipios, seja a Camara composta por 15 vereadores, ou pela localidade,
ou populacao equivalente, ou também pelo critério de niumero de comissionados por

vereador, muitas vezes adotado por este Tribunal, conforme demonstrativo abaixo:

Municipio Populagao N° Cargos Comissionados Razdo de Total de
Vereadores Efetivos Providos comissionado servidores
Providos por vereador
Cubatdo 128.748 15 74 63 4,2 137
Sao Roque 93.076 15 9 12 0,8 21
Peruibe 68.284 15 18 17 1,1 35
Sdo Vicente 365.798 15 65 44 2,9 109
Praia Grande 325.073 19 34 47 2,4 81
Itanhaém 101.816 10 11 23 2,3 34

Além disso, a Mesa Diretora e os vereadores podem requisitar
servidores efetivos do Municipio, com pagamento de gratificacdo de 50% sobre o

padrédo de vencimentos. Tal despesa atingiu o valor de despendido R$1.106.035,17.

Pelos célculos da fiscalizacdo, a média de servidores a disposic¢ao
para cada vereador é de 5,86 e 0s gastos com as remuneragfes para pagamento dos
comissionados somados as gratificacbes concedidas aos efetivos foi de

R$ 8.053.606,99 em 2019, isso sem considerar 0s encargos patronais incidentes.

Natureza do Quant. Total de Vagas Vagas Providas Vagas Néo Providas
cargolemprego 2018 2019 2018 2019 2018 2019
Efetivos 164 164 60 74 104 20
Em comissdo 63 63 63 63
Total | 227 227 || 123 137 || 104 90
Temporarios 2018 2018 Em 31.12 do 2019
N de r:.untratados| ] | | |
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Ressalte-se, ainda, que a fiscalizagéo informou que havia mais 90

(noventa) funcionarios terceirizados.

Nao é admissivel que, apesar dos apontamentos deste Tribunal

h& quase uma década, a Edilidade ndo promoveu a adequacdo de seu quadro de

pessoal, tal situacdo vai de encontro aos principios constitucionais da eficiéncia e

economicidade.

A defesa e os memorias nao trouxeram nenhum argumento que

pudesse elidir tal descompasso.

Da mesma forma, o pagamento de gratificacdo com “efeito

cascata”, em descumprimento ao artigo 37, inciso XIV, da Constituicdo Federal,

conforme demonstrativo feito pela fiscalizacéo:

- Fundamento Base de
Gratificagiio Descrigio / Historico Legal Calculo
Adl(flon_al de | Aumento da |omadﬂ_ de frabalho, | Artigo "15 da Salirio base +
{A) | Acréscimo de | que era de 6h36min, passando | Resolucio n® Incorporacdes
Jomada (30%) para Bh 1 518/91 rporag
Adicional de | Adicional concedido para os | Artigo 8" da Lei | Salario base +
{B) | Cargo de | cargos de diregdo tipificados | Municipal n® | Incorporagdes
Diregéo (50%) em Lei. 2.907104 + (A)
Artigo 101, inciso Salario b +
Anuénios (1% ao | Adicional concedido na base de | XV, "a", da Lai alario bhase
{C) . L - Incorporagoes
ano) 1% por ano de servigo pablico. Orgéanica +(A) + (B)
Municipal
Adicional concedido | Artigo 101, inciso Saldric base +
corespondents & sexta parte dos | XV, "b”, da Lei =
(D) | Sexta Parte vencimentos por 20 anos de | Organica Lnf:}“:':igff?g]
servigo publico. Municipal
Gratificagdio concedida aos | Artigo 4° da Lei
Funcio aervidures que prestam | Municipal _n" Salario baﬁe +
(E) | Gratificada servigos ﬂdIGIO!'IaIS aos 3.364/110 ¢ Artlgo_ Incorporagoes
(50%) Gabinetes do Presidente, Vice- | &° da Leai | + (A) + (B) + (C)
Prezidente, 1° ¢ 2 Secrctarios e | Municipal n® | + (D)
Vereadores. 3.47211

A restricdo da concessdo de gratificacbes e a adequacdo da

legislaco foi determinada no exame das contas do exercicio de 20162.

2

05/05/2023.

TC-5029.989.16 sob a relatoria do Conselheiro Dimas Ramalho, com transito em julgado em

Nd6G-1302-MY1C-INLOP-S :01uawinaop op 0BIpod 0 awojul 8 ,[elBIp 0JUBWINJ0P JeplfeA, qul| - 1g°AoB-ds 8] 0ssaso.d-a//:dny
assaoe [eulblio oAINbIe 0 J9A NO/3 BINTRUISSE 31G0S SagdewIojul 19170 Bled "dSIDL-8 BWAISIS "'SY.LOAIVA VZINT VIAVIN :HO0d ILNINTVLIOIA OAVYNISSY OLNINND0A 3A VIdOD



Tribunal de Contas (11) 3292-3347 - gcarc@tce.sp.gov.br

do Estado de Sao Paulo

3 Tc E s P GABINETE DO CONSELHEIRO
2 ANTONIO ROQUE CITADINI

No mesmo sentido, pude verificar que as contas do exercicio de

2020, também foram julgadas irregulares®.

Com relagcdo aos pagamentos que extrapolaram o subteto
constitucional, a fiscalizacdo prop6s a devolugcédo dos valores recebidos pela senhora
Marluce Rodrigues Matos referentes a férias e décimo terceiro indenizados. Considero
gue a ocorréncia pode ser afastada pois, o ato foi embasado na legislacdo vigente a
época.

No que se refere aos acumulos irregulares de cargos publicos,
foram relatados procedimentos administrativo e/ou judicial, cabendo a Edilidade
aprimorar os meios de contratagdo, em observancia ao regramento constitucional, para

gue se evite a ocorréncia de acumulacao indevida de cargos.

O controle ineficiente de combustiveis e os demais desacertos

contribuem para o juizo de reprovacgao das contas.

Assim, acompanho as manifestacdbes da SDG e do
MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS e VOTO PELA IRREGULARIDADE DAS
CONTAS DA CAMARA MUNICIPAL DE CUBATAO, relativas ao exercicio de 2019,
com fundamento no artigo 33, inciso Ill, “b” da Lei Complementar n° 709/93, excecéo

feita aos atos pendentes de julgamento de apreciacao por este Tribunal.

E o0 meu voto.

ANTONIO ROQUE CITADINI
CONSELHEIRO RELATOR

RCP

3 TC-3953/989/20 — sob a relatoria do Conselheiro Renato Martins Costa na sessao de 28/11/2023,
pendente do julgamento do recurso ordinario.

Nd6G-1302-MY1C-INLOP-S :01uawinaop op 0BIpod 0 awojul 8 ,[elBIp 0JUBWINJ0P JeplfeA, qul| - 1g°AoB-ds 8] 0ssaso.d-a//:dny
assaoe [eulblio oAINbIe 0 J9A NO/3 BINTRUISSE 31G0S SagdewIojul 19170 Bled "dSIDL-8 BWAISIS "'SY.LOAIVA VZINT VIAVIN :HO0d ILNINTVLIOIA OAVYNISSY OLNINND0A 3A VIdOD



