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COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO
ATA DE JULGAMENTO DE RECURSO

RQ. N° 06-09-01/2017
CARTA CONVITE N°. 07/2017

Aos doze dias do més de julho de 2017, as 15:38shara Sala de Reunides da
Comissao Permanente de Licitacao, situada na Basc&mancipadores, s/n.°, reuniu-
se a Comissao Permanente de Licitacdo, com todss seembros titulares para o
julgamento do recurso interposto pela empresa “JABPENGENHARIA LTDA —
ME”, em face de sua inabilitagdo em 30.6.17. O n&xdioi protocolizado dentro do
prazo recursal, a saber no dia 04/07/17 as 15@&foone Protocolo desta Casa,
registrado no referido recurso e documentacdo aifixa 105/111). Recebido e
conhecido do recurso, alega em sintese que foililmdha “em razéo de ter havido
inobservancia a exigéncia contida no item 4.8rh padocumento do item 4.1 e por
nao apresentar o documento exigido no item 4.6,0antlm Edital’. Analisamos o
recurso: O documento do item 4.1, é o contratcasoci ato constitutivo em vigor em
se tratando de sociedade empresaria ou de socisttapdles e, no caso de sociedades
por aclOes, 0 estatuto acompanhado dos documentoseleledo de seus
administradores. A regra contida no item 4.8.1, seguinte: “4.8.1. Os documentos
necessarios a habilitacdo poderdo ser apresergadasiginal, por processo de copia
autenticada por tabelido de notas, ou por copiglesndesde que seja apresentado o
original para que seja autenticada por funcion@# Comissdo Permanente de
LicitacOGes, ou, ainda, por publicacdo em érgdong@ensa oficial”. A empresa alega
ainda que “o contrato social fora entregue em 2@/6£r autenticado, conquanto como
had o cadastro dessa empresa junto a essa Camaieigdlirha de se constatar a
autenticidade do mesmo, que pode ser amplamentieago no setor de contabilidade
/| cadastro desse Poder”. O documento do item 4 Bdital, faltante no envelope de
habilitacdo, é a Prova de regularidade para coarariela Publica Municipal (Tributos
Mobiliarios). A empresa alega “estar quite com solsgacdes tributarias de cunho
municipal. Ainda assevera-se dizer, que a dataedtd&o emitida enquadra-se no
periodo da abertura do primeiro envelope. Nao manpertante ressaltar, que o ente
publico Municipal apresenta delongas para a eatdsgreferida certiddo, visto que
nao ha tecnologia aplicada para uma pesquisa aghseqiente emissdo em prazo
aprazivel, dificultando a participagdo em qualqoertame”. A empresa acosta ao
recurso tanto copia autenticada da referida cextidém como de seu contrato social.
Decidimos: Quanto a questdo do contrato sociampresa ndo cumpriu nenhum das
hipteses editalicias para apresentacdo do corgomial, ou sejaNAO apresentou
copia autenticada por tabelido de nodlEM copia simples, acompanhada de original
para ser autenticada por funcionario da Comiss@md&®nte de Licitacdes, NEM

por publicacdo em oOrgao de imprensa oficial. Cdadol o Setor de Cadastros,
realmente o Contrato Social que la se encontraacéptenticada por servidor da
DVCF (Coordenadoria de Compras e Cadastro). Coagdela auséncia da Prova de
regularidade para com a Fazenda Publica Municiprdbftos Mobiliarios), a empresa
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tem total razdo em alegar que o emissor da meanmsgja, a Prefeitura Municipal de
Cubatédo, apresenta delongas para a entrega dalaetertiddo, visto que ndo ha
tecnologia aplicada para uma pesquisa agil, o dameéntavel em pleno século XXI e
ja foi objeto de reclamacdes de varios licitant@svarios certames. Certamente, uma
emissaoonline reduziria prazos e custos, desburocratizaria a méEb sé do licitante
mas como também, da propria Administracdo Publiea g emite. De fato € um
contra-senso nao dispor ao contribuinte esse m@cuRszoaveis 0S argumentos,
entretanto, ndo encontram respaldo em norma ethtadl legal, por partes: | — Do
contrato social, € de se frisar que a copia insartaseu cadastro junto a este Poder,
nao cumpriu também nenhuma das hipoteses edigalforéginal, cépia autenticada
por tabelido, ou autenticado por membro desta Gdmisnediante apresentacdo do
original) no interior do envelope de habilitacdpndo se admitindo pois referéncia a
documentacao fora dele e mesmo que se admitisseagaquelas que encontrassem
amparo nas hipéteses editalicias, o que em nemneraaso ou no outro, foi o que
ocorreu. Il — Da Prova de regularidade para comaaefda Publica Municipal,
Certiddo de Tributos Mobiliarios, igualmente naonlaéedital hipétese de dispensa do
documento, tanto mais, quando a data de emiss@oqonento juntado no recurso é
bastante ANTERIOR ao dia de abertura dos envelagesiodo que ficou evidenciada
a desidia da licitante em inseri-lo no mesmo. Radérlo feito a tempo, ndo obstante,
ser realmente de um arcaismo jurassico o ExecWivaicipal ndo disponibilizar
sistemas de emissao gratuitosnine. Também como no caso anterior, ndo ha norma
legal ou editalicia que autorize tal omissao ditalite. Nesse sentido cumpre observar
a legislacao que rege as licitac6es publicas (E6693), em seu artigo 4aput: “Art.

41. A Administracao néo pode descumprir as normamndicdes do edital, ao qual se
acha estritamente vinculada”. Administracdo, seretd, esta Comissdo e sem duvida
a direcdo superior. Nem se pode invocar a legisldagdmicroempresa no que tange as
licitacOes, especificamente a Lei Complementar 3, em seu artigo 43: “As
microempresas e empresas de pequeno porte, paiimdasparticipacdo em certames
licitatérios, DEVERAO APRESENTAR TODA A DOCUMENTACAO EXIGIDA
PARA EFEITO DE COMPROVACAO DE REGULARIDADE FISCAL , mesmo
que esta apresente alguma restricdo”. Ora apresemésmo com restricdo, ndo é
deixar de apresentar. Assim ndo entendemos havweyemaegal para aceitacdo de
documento que a empresa ja possuia na oportunéda@le se moveu para apresenta-lo
em tempo habil. Ainda fortiori, na reunido de habilitacdo em que restou inathdita
recorrente, foram também inabilitadaslas as demais concorrenteg neste caso a
Lei de Licitacbes abre a possibilidade de “quariddos os licitantes forem
inabilitados ou todas as propostas forem destilzs$as, a Administracdo podera
fixar aos licitantes o0 prazo de oito dias Uteisapa apresentacdo de nova
documentacdo ou de outras propostas escoimadasadaas referidas neste artigo,
facultada, no caso de convite, a reducdo desteo ppara trés dias uteis (Lei
n°8.666/93, art. 48 83°).” No entendimento destani€séo essa € a medida a ser
tomada, néo provendo o recurso presente por faltangaro legal, e abrindo com base
no dispositivo citado, prazo de oito dias Uteisapgados os licitantes, apresentarem
novos documentodivres das causas que lhe causaram a inabilitdgtoprestigia o
principio consagrado no art. 3° da Lei:
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“Art. 30 A licitacdo destina-se a garantira observancia do
principio constitucional désonomia, a selecdo da proposta
mais_vantajosa para a administracdoe a promoc¢do do
desenvolvimento nacional sustentavel e serad pradase
julgada em estrita conformidadem osprincipios bésicos da
legalidade, da impessoalidadela moralidadeda igualdade,
da publicidade, da probidade administratida vinculacdo ao
instrumento convocatérig do julgamento objetivo e dos que
Ihes s&o correlatos.” (grifos n0ssos)

Ao nao prover o recurso e conceder a abertura de p@zo para todos os licitantes
regularizarem sua documentacdo de habilitacdomestgrestigiando a igualdade, a
iIsonomia, bem como a busca pela proposta mais juaatale menor preco, e nao
estamos fugindo ao que diz o instrumento convoicat@reservando assim a
legalidade do certame. Tais sdo os principios baslas licitagcdes. Assim procedendo
estamos também mantendo o carater competitivo dance, porque se mesmo que as
razdes recursais fossem admissiveis em si, estawiamstringindo esse carater
competitivo, vez que, decorreria disso a Admingsioa ficar presa a uma unica
proposta de preco possivel, que seria obrigadémi@mdée a aceita-la. Tal expediente
restritivo € vedada aos agentes publicos (art. 13°d& Lei). Portanto, delibera a
Comissao, fazendo a leitura contextualizada doaEditda Legislacdo, conhecer do
recurso mas no meritoegar-lhe provimento, desde ja opinando por agendaamto

de prazo para que todos licitantes possam trazer atens da documentacdo que
Ihes causaram inabilitacdo, agora de forma regular.A Comissdo porém, delibera
gque cabe subida de sua decisdo para a Administnagédermos do disposto no 84° do
art. 109 da lei 8.666/93, que conforme seu juizocdeveniéncia e oportunidade
podera manté-la ou reforma-la ajuntando os argureanie julgar necessario, tudo no
prazo maximo de cinco dias Uteis como reza o ddatispositivo legal. Da deciséo da
Administracdo ndo caberd mais recurso administrattvem seguida sera por esta
Comisséo publicada nate desta Casa e no Jornal Diario do Litoral, quemeatd o
andamento do certame conforme o que for ali dezidithda mais havendo a tratar,
determinou o Sr. Presidente a lavratura da predsatejue, depois de lida e achada
conforme, vai por todos assinada. X.X.X.X.X. XXX XX XXX XXX XX XXX XXX,
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