Camara Municipal de Cubatao

Estado de Sao Paulo
487° Ano da Fundac¢io do Povoado e
71° de Emancipagao Politico Administrativa

COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

3° COMUNICADO

. RQ. N.” 02-28-02/2020
PREGAO PRESENCIAL N ° 04/2020

A Comissao Permanente de Licitacdo da Cadmara Municipal de Cubatido, em cumprimento ao
despacho do Ilmo. Sr. Diretor-Secretdario a fl. 518 dos autos, informa as respostas as
indagacdes das empresas: “JCR TERCEIROS & ASSESSORIA”, “ESPERANCA
SERVICOS” ,e “RM CONSULTORIA RH” .

Questionamentos apresentados pela empresa JCR Terceiros & Assessoria:
1) Questionamento n° 1, fls. 502: “Tendo em vista que o objeto licitado se trata-se

de prestacdo de servigos, mediante disponibilizacdo de mdo de obra com dedicacdo exclusiva
(situacdo que gera vedagdo a opc¢do pelo Simples Nacional, previsto no art. 30, §1°, inciso II,
da Lei Complementar n° 123, de 2006 (até o ultimo dia util do més subsequente aquele em
que ocorrida a vedagdo), pergunta-se: A - Em cumprimento ao principio da isonomia entre as
participantes, a empresa optante pelo Simples Nacional poderd ou ndo gozar, dos beneficios
beneficio tributario na condicdo de optante nesta licitagdo? B - Se houver empresa optante
pelo Simples Nacional que participar da licitacdo, deverd preencher sua Planilha de Custos e
Formacao de Precos conforme o Regime Tributdrio que ird optar, “Lucro Presumido ou
“Lucro Real”, sob pena de desclassificacdo da proposta? C - A empresa optante pelo Simples
Nacional que venha a ser contratada estard sujeita a exclusdo obrigatdria do Simples Nacional
a contar do més seguinte ao da contratacdo, em consequéncia do que dispdem o art. 17, inciso
XII, o art. 30, inciso II e o art. 31, inciso II, da Lei Complementar n°123, de 2006? D — Caso a
empresa “CONTRATADA”, seja optante pelo Simples Nacional e ndo apresente copia do
oficio, no prazo estabelecido de 30 dias a contar da assinatura do contrato, a Prefeitura ird
representar a Secretaria da RFB do domicilio tributdrio da empresa contratada, juntando a
documentagdo pertinente, para fins de sua exclusdo de oficio e aplicagao da multa prevista?
Resposta: O enquadramento no Simples Nacional, pela Lei Complementar n° 123/06, em seu
artigo 18, §5°-H e 5°-C, VI, permitem o servico de vigilancia, limpeza e conservacao, senao

vejamos:
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“Art. 18. (...)

§ 50-H. A vedagdo de que trata o inciso XII do caput do art. 17 desta Lei Complementar

ndo se aplica as atividades referidas no § 50-C deste artigo”.

“Art. 18. (...)

§ 5°C Sem prejuizo do disposto no § 1° do art. 17 desta Lei Complementar, as
atividades de prestagdo de servigos seguintes serdo tributadas na forma do Anexo IV
desta Lei Complementar, hipdtese em que ndo estard incluida no Simples Nacional a
contribuicdo prevista no inciso VI do caput do art. 13 desta Lei Complementar, devendo
ela ser recolhida segundo a legislacdo prevista para os demais contribuintes ou
responsaveis: (...)

VI - servigo de vigildncia, limpeza ou conservagdo”.

Dessa forma, quanto aos demais itens relacionados, passamos a responder: a) os arts. 42 a
49 da Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006, asseguram tratamento
diferenciado, as microempresas € empresas de pequeno porte, na sua participacdo em
processos licitatérios, onde serd aplicada a interpretacdo prevista em lei. b) de fato o Regime
de Tributacdo, faz parte da planilha do Anexo I-A "MAO-DE-OBRA VINCULADA A
EXECUCAO CONTRATUAL", constante da ficha " DADOS COMPLEMENTARES PARA
COMPOSICAO DOS CUSTOS REFERENTES A MAO-DE OBRA", no qual a empresa
deve preencher, como de costume, com o regime tributirio do qual ela ja faz parte.
Entretanto, tal informagao sob responsabilidade do licitante, ndo € critério de julgamento e
classificagdo de propostas nos termos do item 7.13 do edital e seus subitens. ¢) primeiramente,
de maneira andloga ao item "a", ndo se cuida no certame de criar, reduzir, vedar, excluir,
alterar ou mesmo fazer qualquer juizo de valor quanto a tratamento tributério diferenciado que
eventualmente porte a empresa em razdo da condi¢do de microempresas ou empresas de
pequeno porte, tal que essa condicao € relacdo tnica e exclusiva da empresa com o Fisco, ndo
se confundindo com o certame licitatério. Entretanto, para ndo deixar de esclarecer o
solicitado, a matéria acerca do enquadramento da empresa que presta servicos de limpeza e

conservagao, na legislacio do Simples € controvertida, no caso concreto o trabalhador fica

subordinado a empresa contratada e prestadora dos servigos, podemos inferir que a cessao ou
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locagdo de mdo de obra ndo se caracteriza. Perante o Judicidrio, existem precedentes'em que
se decidiu pela ilegalidade da exclusdo de um contribuinte que, em verdade, realizava
prestacdo de servicos e ndo cessao de/locagdo de mao de obra. Ressalta-se que a exclusdo do
Simples Nacional s6 pode ser realizada pela autoridade fiscal, quando devidamente
fundamentada em prova robusta, sendo vedada a exclusdo imotivada e realizada tdo somente
por meras presuncdes. Por outro lado ndo € da Comissao de Licitacdo, nem da Entidade
promotora da licitacdo, prover Assessoria Juridico-Contdbil as questdes fiscais de eventual
licitante, de modo que recomendamos a empresa interessada, preliminarmente consultar seu
proprio Contador. Ademais, importante também a empresa observar, caso venha a ser
contratada, no decorrer da execugdo contratual, os limites do art. 30 incisos III e IV da Lei
Complementar n.123 de 14 de dezembro de 2006. d) Fica prejudicada a pergunta, porque o
edital sequer fala de apresentacdo de "cdpia do oficio, no prazo estabelecido de 30 dias a
contar da assinatura do contrato" para fins de sua exclusdo do regime tributario do "Simples"
e eventual aplicacdo de multa. Entretanto, nunca € demais reforcar que em se tratando de
licitagdo publica é condicao necessaria a comprovagao de regularidade fiscal e trabalhista das
microempresas e das empresas de pequeno porte para efeito de assinatura do contrato, em

linha com o artigo 42 da Lei. E, ainda € imperativa a observagdo do artigo 43:

“Art. 43. As microempresas e as empresas de pequeno porte, por ocasido da participagdo
em certames licitatérios, deverdo apresentar toda a documentacdo exigida para efeito de
comprovagdo de regularidade fiscal e trabalhista, mesmo que esta apresente alguma
restricdo.

§1° Havendo alguma restricdo na comprovacdo da regularidade fiscal e trabalhista,
serd assegurado o prazo de cinco dias tteis, cujo termo inicial corresponderd ao
momento em que o proponente for declarado vencedor do certame, prorrogdvel por igual
periodo, a critério da administraciio publica, para regularizacdo da documentagdo, para
pagamento ou parcelamento do débito e para emissdo de eventuais certiddes negativas
ou positivas com efeito de certiddo negativa.

§ 20 A ndo-regularizacdo da documentagdo, no prazo previsto no § lo deste artigo,
implicard decadéncia do direito a contratagdo, sem prejuizo das san¢des previstas no art.
81 da Lei no 8.666, de 21 de junho de 1993, sendo facultado a Administragdo convocar
os licitantes remanescentes, na ordem de classificacdo, para a assinatura do contrato, ou

revogar a licitagdo”.

!'TRF4, no julgamento do recurso de apelagdo n.° 5063293-31.2015.4.04.7000,
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2) Questionamento n° 2, de fls. 502: Qual a CCT da categoria utilizada para fins
de parametro de preco constantes no memorial descritivo? Resposta: A convencdo coletiva
de trabalho para cada categoria deverd ser observada conforme seu enquadramento sindical.
Diante da incidéncia de atividades distintas, deverd ser observada cada uma das categorias
profissionais junto aos seus devidos sindicatos.

3) Questionamento n° 3, de fls. 502: As empresas que ndo apresentarem as
planilhas de custo em suas propostas serdo desclassificadas? Resposta: deverd ser apresentada
planilha de custo pelas empresas participantes do certame, no momento da apresentacao da
proposta, na seara do Capitulo 5 do presente edital.

4) Questionamento n’ 4, de fls. 502, Tendo em vista a especifidade constante no
anexo I, item 3 “da contrata¢do”, dos postos de trabalho, para o lote 01, ajudante de limpeza
“garagem”, estamos nos referindo aos servigos de limpeza executados na drea externa, correto?
Neste caso devemos considerar o piso salarial de um “Varredor” ou ndo serd o piso salarial do
auxiliar de limpeza (convencional)? Resposta: O item 4, do anexo I, traz com precisdo o
solicitado, tendo em vista que o local a ser exercida a atividade se enquadra no termos ali
previstos.

5) Questionamento n° 5, de fls. 502, Quantos colaboradores estdo sendo previsto
para a limpeza de sanitarios? Tendo em vista que para os profissionais que efetuam a limpeza
em sanitarios de baixa movimentagao de pessoas é considerado insalubridade de 20% e para
sanitdrios de alto fluxo e/ou sanitarios publicos, entende-se insalubridade de 40%? Resposta:
Quanto ao numero de colaboradores solicitados para a atribuicdo solicitada, estd
expressamente previsto no Anexo I, itens 3 (quantitativo) e 4 (definicdo das atividades). Com
relacdo a insalubridade a ser aplicada, tendo em vista a manifestacio do Procurador
Legislativo em questionamentos andlogos (fls. 431/432, 437/438), utilizarei do entendimento
consolidado pela Assessoria Juridica desta Casa de Leis, que passo a reproduzir, ipsis litteris,
vejamos: “Considerando que os postos de trabalho elencados no Lote ldizem respeito
somente a realizacdo de limpeza e copeiragem nas dependéncias da Camara Municipal de
Cubatdo, ndo se vislumbra o enquadramento de incidéncia de adicional de insalubridade, de
acordo com a regulamentagdo trabalhista de regéncia. Ainda que haja, dentre as atividades a
serem desempenhadas pelos encarregados dos postos de trabalho, a execu¢do de limpeza de

banheiro,é de se ressaltar que quando tal funcdo se restringe aos banheiros internos de
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estabelecimento, ndo h4, salvo disposi¢do em contrario, direito ao adicional de insalubridade.
Isso porque o fluxo de pessoas que utilizam tais banheiros é considerado baixo, ndo se
enquadrando na Sumula 448 do Tribunal Superior do Trabalho, que regulamenta esse tipo de
adicional. Inobstante, caso o interessado tenha conhecimento de normatizacdo decorrente de
negociacdo coletiva em sentido distinto, deve fazer a devida apresentagdo do instrumento a
embasar eventual consideracdo desse adicional na composi¢ao de seu orcamento”.

6) Questionamento n° 6, fls. 502: As empresas que nao cotarem profissionais com
insalubridade para a limpeza dos sanitarios serdo desclassificadas? Resposta: O item traz
relacdo direta ao questionamento n° 5, acima respondido.

7) Questionamento n° 7, fls. 502: Quando o edital menciona o cargo

de “supervisor de limpeza’, este devera trabalhar exclusivamente na CAmara em carga

horéria de 44 horas semanas fixa ou o mesmo poderd atender outros contratos, ndo tendo a

obrigatoriedade de trabalhar exclusivamente na Camara e com carga horaria fixa de 44 horas
semanais? Resposta: O Anexo I, itens 4.E e 5, tratam das atribui¢des e jornada de trabalho,
mencionando a obrigatoriedade de exercer a atividade por 44(quarenta e quatro) horas
semanais, nao fazendo referéncia quanto a exclusividade.

8) Questionamento n° 8, fls. 502: Quando o edital menciona o cargo

de “Coordenador de limpeza”, este devera trabalhar exclusivamente na Cimara em carga

horéria de 44 horas semanas fixa ou o mesmo poderd atender outros contratos, ndo tendo a

obrigatoriedade de trabalhar exclusivamente na Camara e com carga horaria fixa de 44 horas
semanais? Resposta: O Anexo I, itens 4.C e 5, tratam das atribui¢des e jornada de trabalho,
mencionando a obrigatoriedade de exercer a atividade por 44(quarenta e quatro) horas

semanais, nao fazendo referéncia quanto a exclusividade.
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Questionamentos apresentados pela empresa ESPERANCA SERVICOS:

Questionamento apresentado, fls. 498, o quantitativo a ser considerado serd de 42
colaboradores, conforme somatoéria do item 3.

XXXXXXXXXXX XXX XXX XXX XXX XXX XXX XXX XX XXX XXX XXX XXX XXX XXX X XXX XXX XXX XXX XXX XXX XXXX



Camara Municipal de Cubatao

Estado de Sao Paulo
487° Ano da Fundac¢io do Povoado e
71° de Emancipagao Politico Administrativa

Questionamentos apresentados pela empresa RM CONSULTORIA RH :

Questionamento apresentado, fls. 499: “O edital nio menciona em qual momento,
etapa ou envelope a empresa deverd apresentar a planilha de composi¢do de custos
ANEXO 1. Cita apenas o Anexo V proposta de precos no envelope propostas. A
planilha deverd ser enviada apenas pela empresa vencedora por prazo designado
pelo Pregoeiro?” Resposta: A planilha deverd ser apresentada, por todas as
interessadas, juntamente com a proposta, conforme Capitulo 5 e anexos.
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Sem mais para 0 momento, subscrevo-me.

Cubatao, 03 de julho de 2020.

Kleber Alvarenga Campos Almeida
Pregoeiro



