Camara Municipal de Cubatao
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74° de Emancipagdo Politico Administrativa

COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO
COMUNICADO

~ RQ. N.? 02-01-01/2023
PREGAO PRESENCIAL N ° 01/2023

A Comissao Permanente de Licitacdo da Camara Municipal de Cubatido, em cumprimento ao
despacho do Ilmo. Sr. Diretor-Secretdrio a fl. 328 dos autos, informa as respostas as
indagacdoes das empresas: “VB-Servicos Comércio e Administracio Ltda”, “BK
Instituicao de Pagamento Ltda”, “GreenCard” e “Senff Solu¢coes Empresariais Ltda” .

Questionamentos apresentados pela empresa VB-Servicos Comércio e Administracao
Ltda:

Quanto ao questionamento “Qual o entendimento desta d. Comissdo de Licitagdao sobre a
prevaléncia das normas, Lei de Licitagdes ou legislacdo especifica do PAT, quanto ao momento de

pagamento pela aquisicdo dos beneficios a serem disponibilizados aos trabalhadores?

Especificamente para a Administracdo Puablica, prevalece a regra da Lei de Licitacdes sobre a
legislagdo do PAT quanto ao prazo de pagamento, ou seja, a Administracdo, na qualidade de
empregador contratante do fornecimento de auxilio-alimentacdo ndo precisa atender a regra

prevista na legislacdo sobre o PAT quanto a natureza pré-paga do prazo de pagamento?

Dentre as alteragdes trazidas pelo Decreto, destacamos a possibilidade das empresas operadoras de
cartdes de beneficios ou instrumentos de pagamento similares, que passam a ser denominadas
“facilitadoras de aquisicdo de refei¢des ou géneros alimenticios”, atuarem no modelo de arranjo de
pagamento aberto. Dentro desse liame, questionamos a possibilidade de participar do processo

com bandeira aberta em detrimento da rede credenciada fechada.”,

RESPOSTA: Sobre a questio do momento de pagamento, ¢ de se mencionar o teor da
deliberacdo do Tribunal de Contas do Estado - TCE/SP exarada nos autos do Processo TC-
010031.989.22-1 sobre o tema:

[...] Insurgiu-se a Representante, contra os seguintes aspectos do
instrumento convocatério: a) Permissdo de oferta de taxa negativa,
em afronta ao previsto no inciso I do artigo 3° da Medida

Provisoéria n® 1.108/20222, que dispde sobre o pagamento de vale-
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alimentacdo tratado na Consolidacdo das Leis de Trabalho; e b)
Previsdo de forma “pds-paga” para a quitagcdo dos servigos

prestados, em descompasso com o inciso Il da citada norma.

[...]

Inicialmente, afasto a insurgéncia acerca da remuneragdo da
contratada, pois a regra prevista no edital ndo configura qualquer
forma antecipada de créditos, pois o item impugnado prevé que o
pagamento serd em "ATE" 10 dias e ndo "APOS" 10 dias e, por se
tratar de recursos publicos, submetido as regras pertinentes ao
Direito Administrativo, ha uma sequéncia a, compulsoriamente,
ser observada para remunerar a contratada, qual seja,
empenho, liquidacao e, s6 depois, o pagamento. Assim, a
Administracao esta autorizada a desembolsar o valor devido
somente apos a emissao da nota fiscal (liquida¢ao), podendo,
todavia, organizar-se para que todos os eventos mencionados
ocorram de forma célere, até na mesma data: a contratada

credita o valor no cartio, emite a nota fiscal e a Administracdo

efetua o pagamento. Ademais, as condi¢des estabelecidas no edital

para o pagamento (em “até 10 (dez) dias uteis, contados a partir do
ateste da nota fiscal eletrdnica”) ndo destoam do artigo 40, inciso

XIV, alinea “a”, da Lei n°® 8.666/93. [...] - destacou-se.

Assim, seguindo-se a diretriz firmada pelo TCE/SP acima ilustrada, deve prevalecer a sistematica
de pagamento imposta ao regime da administracdo publica, observando-se a disciplina da lei de
licitagdes ora aplicdavel e a manutencdo da previsdo editalicia citada pela consulente (item 10.6 do
edital), vez que compativel com o regramento de regéncia, especialmente com o preceituado na

alinea “a” do inciso XIV do art. 40 da Lei Federal n. 8.666/1993!.

U Art. 40. O edital conterd no preAmbulo o nimero de ordem em série anual, 0 nome da repartigdo interessada e
de seu setor, a modalidade, o regime de execucdo e o tipo da licitagdo, a men¢do de que serd regida por esta Lei,
o local, dia e hora para recebimento da documentacdo e proposta, bem como para inicio da abertura dos
envelopes, e indicard, obrigatoriamente, o seguinte: [...] XIV - condi¢des de pagamento, prevendo: a) prazo de
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Ja no que diz respeito ao questionamento do arranjo de pagamento
suscitado, é de se pontuar, por primeiro, que o Decreto Federal n.
10.854/2021 ndo se aplica estritamente a contratacio de que se trata, vez
que regulamenta disposi¢des relativas a legislacao trabalhista, ndo sendo
o caso das normas aplicdveis a administracdo publica. Depois disso,
ainda que se considerasse a aplicacdo, é de se observar que o § 1° do art.
174 do mencionado decreto prevé que o arranjo de pagamento podera

ser aberto ou fechado.

Desse modo, muito embora a empresa requerente niao tenha mencionado, no dltimo ponto, sobre
qual item do edital pretende ter esclarecido o respectivo questionamento, entende-se pela

manutencgio do item 8.1 do edital, que trata da necessidade de rede credenciada minima..

XXXXXXXXXXXX XXX XXX XXX XXX XXX X XXX XXX XXX X XXX XXX XXX XXX XXX X XXX XXX XXX XXXXXXXXXXXX

Questionamentos apresentados pela empresa BK Instituicdo de Pagamento Ltda:

Apresentou impugnacdo ao item 7.3.1 do edital, que dispde sobre vedacdo a oferta de taxa de

administra¢do negativa.

RESPOSTA: O tema da taxa de administra¢do sobre a operacionaliza¢do de cartdes destinados
ao pagamento de beneficios aos servidores puiblicos tem sido objeto de constante apreciac@o pelo
TCE/SP e este, recentemente, alterou a sua jurisprudéncia para permitir a vedagcdo de oferta de
taxa de administrag@o negativa nos editais de licitacdo destinados a tal objeto, consoante se extrai
dos seguintes excertos colhidos do julgado paradigma da referida mudanga de entendimento, que

aconteceu nos autos do Processo TC-009245.989.22-3:

[...] De fato, recordo que em nossa dltima reunido — dia 23 de
mar¢o deste ano -, o Plendrio, em acolhimento ao r. voto do
Eminente Conselheiro Renato Martins Costa, aceitou a vedacio a

taxa negativa, especificamente porque naquela situacdo a CETESB,

pagamento ndo superior a trinta dias, contado a partir da data final do periodo de adimplemento de cada parcela;

[...]
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beneficiaria ativa do PAT (Programa de Alimentacdo do
Trabalhador), estaria obrigada a atender aos parametros insculpidos
no Decreto n® 10.854/21, cujo artigo 175 proibe o recebimento de
qualquer tipo de desagio ou imposi¢do de descontos sobre o valor

contratado(TC-5627.989.22-1).

Todavia, compreendo que tal raciocinio possa ser estendido, de
forma mais ampla, aos demais Entes promovedores dos certames,

independentemente da inscricdo naquele programa.

Alias, esta intelec¢do ndo € nova, haja vista que conta, ha tempos,
com a simpatia especial do Eminente Conselheiro Edgard Camargo
Rodrigues, como retratado nas notas taquigridficas do TC-
015950.989.19-4 (Pleno de 31/7/2019), ao indagar se seria
razoavel a Administragcdo, do ponto de vista ético, ser parceira das
empresas oligopolizadas deste setor, da mesma forma que soaria
estranhissimo, agora do ponto de vista moral, que a disputa
ocorresse entre grupos fortissimos e que a Prefeitura ou o Estado

abocanhasse uma parte desses rendimentos.

Como forma de contribuir a este debate, agrego a este contexto que
aparentes “prejuizos” decorrentes da concessdo de desconto na taxa
de administracdo, por Obvio, ndo seriam assumidos pelos
prestadores do servico, mas sim, ao menos em certa medida,

repassados aos usudrios finais — no caso, os servidores da Camara.

Em outras palavras, haveria uma ‘“usurpacdo” da finalidade
precipua da prestacdo, haja vista que os seus destinatarios estariam
impedidos, na pratica, do recebimento de tais beneficios pelos

valores reais de mercado.

Veja-se que se a intengdo do Decreto n® 10854/21 foi proteger o

trabalhador com a vedagdo, nada mais justificdvel, até pelo aspecto
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de isonomia, estendé-la aos demais beneficidrios, mesmo que

empregados em entidades ndo filiadas ao PAT.

A propésito, nesta linha foram as palavras pronunciadas pelo
Eminente Conselheiro Renato Martins Costa naquela oportunidade
., . (13 a

j4 mencionada, ao pontuar que, “se a regulamentacdo federal do
PAT caminhou por ai, ¢ um reforco enorme na interpretacdo da
inconveniéncia, em qualquer circunstancia, da adocio de taxa zero

ou negativa”. [...]

Ap6s tal mudanga de entendimento, o TCE/SP ja teve a oportunidade de deliberar noutro caso de

questdo semelhante, a saber, nos autos do Processo TC-010031.989.22-1, dos quais se colhem os

seguintes excertos:

[...] Ressalto que este Tribunal de Contas firmou novo
entendimento sobre a matéria, a partir da decis@o exarada nos autos
do processo TC009245.989.22-35, passando a considerar possivel
a vedac@o a taxa negativa. Nesse contexto, ainda que a Medida
Proviséria n® 1.108/2022, que proibe a oferta de taxa negativa,
refira-se a pagamento de valealimentacio no ambito da
Consolidagdo das Leis de Trabalho e a Camara Municipal de
Mairipord seja regida exclusivamente pelo Regime Juridico Unico

Estatutario, a decisdo dos referidos autos assim consignou:

[...]
Nesse sentido, com bem mencionado pelo MPC,

... “ainda que os servidores do ente licitante, na condi¢cdo de
estatutarios, nao estejam sujeitos as regras da CLT, ha que se
reconhecer (...) que a vedagdo ao oferecimento de taxa de
administracdo negativa possivelmente se reverte em beneficio
dos usudrios dos cartdes, e que os atos da Administragdo nao

devem se ater ou se balizar por priticas correntes do mercado,
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mas sim priorizar, antes de tudo, os interesses do povo —
posicionado, nas relacdes ora discutidas, na vulnerdvel
condicdo tanto de terceiro alheio a avenga como de
consumidor, que suportard os custos da taxa negativa. Isto
porque as empresas prestadoras dos servigos repassam seus
custos aos estabelecimentos comerciais que, por sua vez, oS
refletem nos pregos finais dos produtos e servicos,

impactando diretamente no poder aquisitivo do servidor”. [...].

Desse modo, ante o mais recente entendimento sedimentado no ambito do TCE/PE, entende-se

pela manutengdo da previsao contida no item 7.3.1 do edital..

XXXXXXXXXXXX XXX XXX XXX XXX XXX X XXX XXX XXX XXX X XXX XXX XXX XXX X XXX XXX XXX XXX XXXXXXXXX

Questionamentos apresentados pela empresa GreenCard:

Apresentou pedido de manifestacdo sobre “alteracdo do edital para que seja dada a possibilidade
de outras empresas participarem do certame”, uma vez que alega ndo constar do edital “os
critérios para os fins de desempate das propostas conforme § 2° do art. 3° da Lei n. 8.666/93”. A
referida empresa sustenta que em virtude da vedacdo de oferta de taxas de administragcdo em
percentual negativo, “as empresas interessadas apresentardo proposta no percentual de 0,00%
(zero por cento) sendo que, ao final, todas as participantes estardo em situacdo de empate (empate
real) a etapa de lances ndo poderd ocorrer. Nesse sentido, justo consignar que o beneficio previsto
na Lei Complementar n. 123/06 fica prejudicado, uma vez que ndo ha como superar as propostas
ofertadas pelas empresas interessadas. Sendo assim, ndo haverd a ocorréncia de empate ficto, que

¢ imprescindivel para a concessdo do beneficio legal,

RESPOSTA: Por primeiro, é de se consignar que a apresentagdo de propostas no percentual de
0% € uma suposi¢do apresentada pela empresa requerente, uma vez que nao € condig¢do certa de
participacdo no certame, vez que a vedacdo € apensas sobre oferta de taxa negativa. Nada impede,
por exemplo, que uma empresa licitante apresente oferta em qualquer percentual que entenda

aplicdvel, a incidir a aplicacio das regras editalicias sobre eventual empate.
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De outra banda, é de se verificar que o item 7.6.4 do edital apresenta a
metodologia a ser aplicada no caso de empate, a saber, realizacdo de
sorteio, observado o disposto no § 2° do art. 3° da Lei Federal n.
8.666/1993. Ao se conferir o teor de tal dispositivo legal, é de se
entender que ali estdo enumerados os critérios de desempate, a serem
utilizados previamente a realizacdo do sorteio, nos termos do que dispde
o0 § 2° do art. 45 da Lei Federal n. 8.666/1993: “No caso de empate entre
duas ou mais propostas, e apds obedecido o disposto no § 2° do art.
3° desta Lei, a classificagdo se fard, obrigatoriamente, por sorteio, em
ato publico, para o qual todos os licitantes serdo convocados, vedado

qualquer outro processo”.

Assim, a propria Lei Federal n. 8.666/1993 disciplina a questdo do
empate entre propostas, devendo-se seguir as suas previsdes e, de
maneira remanescente, as diretrizes fixadas no edital. Ou seja, entende-
se ndo proceder a assertiva de que ndo constam do edital os critérios
para os fins de desempate das propostas, vez que o item 7.6.4 faz
mencgdo ao § 2° do art. 3° da Lei Federal n. 8.666/1993 (que retine os tais
critérios) e ao sorteio, que, nos termos do § 2° do art. 45 da Lei Federal
n. 8.666/1993, serd utilizado caso ainda remanesca o empate apds a
verificacdo dos critérios previstos naquele outro dispositivo inicial

citado.

Por outro lado, o eventual beneficio de tratamento conferido as
microempresas e empresas de pequeno porte em caso de empate
encontra-se regulamentado pelo item 7.9 do edital e somente serd
aplicado se as condi¢Ges ali previstas em seus subitens vierem a se

configurar na analise das propostas.

Nestes termos, entende-se pela manutencdo dos termos editalicios sobre a questao

suscitada pela empresa requerente.
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Questionamentos apresentados pela empresa Senff Solu¢oes Empresariais Ltda:

Solicitou esclarecimento sobre o critério de desempate de propostas, também sob a suposi¢cdo de
que “visto que nao se pode ofertar taxa negativa, resultando assim na maioria das ofertas em taxa
0,00%, gostariamos de esclarecer se os documentos para desempate ja deverdo estar apresentados

no envelope proposta, no que diz respeito ao § 2° do artigo 3° da Lei Federal n. 8.666”,

RESPOSTA: Por primeiro, é de se consignar que a apresentacdo de propostas no percentual de
0% € uma suposi¢do apresentada pela empresa requerente, uma vez que nao € condig¢do certa de
participacdo no certame, vez que a vedacdo € apensas sobre oferta de taxa negativa. Nada impede,
por exemplo, que uma empresa licitante apresente oferta em qualquer percentual que entenda

aplicavel, a incidir a aplicag@o das regras editalicias sobre eventual empate.

De outra banda, é de se verificar que o item 7.6.4 do edital apresenta a
metodologia a ser aplicada no caso de empate, a saber, realizacdo de
sorteio, observado o disposto no § 2° do art. 3° da Lei Federal n.
8.666/1993. Ao se conferir o teor de tal dispositivo legal, é de se
entender que ali estdo enumerados os critérios de desempate, a serem
utilizados previamente a realizacdo do sorteio, nos termos do que dispde
o § 2° do art. 45 da Lei Federal n. 8.666/1993: “No caso de empate entre
duas ou mais propostas, e apds obedecido o disposto no § 2° do art.
3° desta Lei, a classificagdo se fard, obrigatoriamente, por sorteio, em
ato publico, para o qual todos os licitantes serdo convocados, vedado

qualquer outro processo”.

Assim, a propria Lei Federal n. 8.666/1993 disciplina a questdo do
empate entre propostas, devendo-se seguir as suas previsdes e, de

maneira remanescente, as diretrizes fixadas no edital.

Assim sendo, caso venha a acontecer o empate, a comissao de licitagao

deflagrara a devida diligéncia para a conferéncia dos critérios delineados
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na lei e no edital, com a requisi¢io da documentagdo pertinente a
comprovacgdo dos itens previstos no § 2° do art. 3° da Lei Federal n.
8.666/1993 das empresas eventualmente enquadradas na situacdo de

empate.

Nao héd que se falar, desse modo, em necessidade de apresentacdo de
documentagdo de desempate junto ao envelope de proposta, vez que o

empate € algo imprevisivel e que, se vier a acontecer, inaugura fase

incidental no desenvolvimento do certame.

Por outro lado, o eventual beneficio de tratamento conferido as microempresas e empresas de
pequeno porte em caso de empate encontra-se regulamentado pelo item 7.9 do edital e somente
serd aplicado se as condigdes ali previstas em seus subitens vierem a se configurar na andlise das

propostas.

XXXXXXXXXXXX XXX XXX XXX XXX XXX X XXX XXX XXX XXX X XXX XXX XXX XXX X XXX XXX XXX XXXXXXXXXXXX

Sem mais para 0 momento, subscrevo-me.

Cubatio, 24 de fevereiro de 2023.

Kleber Alvarenga Campos Almeida
Presidente da CPL



