Camara Municipal de Cubatao

Estado de Sao Paulo
492° Ano da Fundag¢do do Povoado e
76° de Emancipacgdo Politico Administrativa

AVISO DE CONTRATAGAO DIRETA - SEM DISPUTA
(Processo de Compras n° 32/2024 - Dispensa de Licitagdo n° 14/2024)

A CAMARA MUNICIPAL DE CUBATAO, com fundamento no inciso IX do artigo 75 da Lei n°
14.133/2021, comunica a intengdo de realizar a contratacdo direta, sem disputa, para a prestacao de
servigos de tecnologia da informagdo e comunicagdo essenciais a gestdo administrativa, conforme
especificado no Estudo Técnico Preliminar e no Termo de Referéncia elaborados para a presente

contratagao.

1. OBJETO

Contratagdo de empresa publica para fornecimento de certificados digitais e-CNPJ e e-CPF,

compativeis com o padréo ICP-Brasil, tipos A1 e A3, incluindo tokens criptogréficos.

2. JUSTIFICATIVA E FUNDAMENTAGAO DA CONTRATAGAO DIRETA

Com fundamento no artigo 75, inciso IX, da Lei n° 14.133/2021, a presente contratacéo é destinada a
COMPANHIA DE PROCESSAMENTO DE DADOS DO ESTADO DE SAO PAULO (PRODESP), CNPJ
N° 62.577.929/0033-12, empresa publica criada para atender finalidades especificas relacionadas a
certificacdo digital, possuindo capacidade técnica reconhecida e pregos compativeis com os praticados
no mercado. A PRODESP foi selecionada apds pesquisa de mercado realizada conforme o artigo 72
da Lei n° 14.133/2021, sendo identificada como a alternativa mais vantajosa em termos de eficiéncia,

economicidade e adequacao técnica para atender as necessidades da Camara Municipal de Cubat&o.

3. VALOR ESTIMADO

R$ 8.016,88 (oito mil e dezesseis reais, oitenta e oito centavos), conforme a andlise detalhada de
custos apresentada no Estudo Técnico Preliminar.
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4. PRAZO DE EXECUGAO

01/01/2025 a 31/12/2025 (12 meses), prorrogavel conforme disposigdes contratuais.

5. ENDEREGO

Praga dos  Emancipadores, s/n® - Bloco Legislativo, Centro,  Cubatao/SP

Horério de atendimento ao publico: 09:00 as 18:00 horas

6. PUBLICIDADE

Este aviso sera publicado no Diario Oficial Eletrénico de Cubat&o, e no site oficial da Camara Municipal
de Cubatéo, garantindo ampla transparéncia e publicidade do processo.

Cubatéo, 16 de janeiro de 2025.

ALEXANDRE MENDES DA SILVA
Presidente da Camara Municipal de Cubat&o
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TERMO DE REFERENCIA
Processo de Compra n° 32/2024

| - CONDIGOES GERAIS DA CONTRATAGAO

1.1. O objeto da presente contratagdo é o fornecimento de certificados digitais e-CNPJ e e-CPF,
compativeis com o padréo ICP-Brasil, dos tipos A1 (software) e A3 (hardware), incluindo tokens
criptogréficos, para uso pelos servidores e gestores da Cémara Municipal de Cubatdo, conforme

condigOes e exigéncias estabelecidas neste instrumento e anexos.

Item Especificagado CATS.ER Qtd Valor unitario | Valor estimado
sugerido

Emisséo de certificado digital

1 a3, com token, para pessoa 27189 15 R$ 277,10 R$ 4.156,50
fisica (e-CPF)
Emissdo  de Certificado

2 Digital A1 para Pessoa Fisica 27146 02 R$ 129,69 R$ 259,38
(e-CPF)
Emissdo  de Certificado

3 Digital A3, com Token, para 27197 10 R$ 285,15 R$ 2.851,50
Pessoa Juridica (e-CNPJ)
Emissdo  de Certificado

4 Digital A1 para Pessoa 27162 05 R$ 149,90 R$ 749,50
Juridica (e-CNPJ)

VALOR TOTAL R$ 8.016,88

1.2. O prazo de vigéncia da contratagdo é de 12 (doze) meses, contados da data da ades&o ou assinatura do

Contrato ou termo equivalente, podendo ser prorrogado na forma do artigo 107 da Lei Federal n® 14.133/2021.

1.3. O prazo de execugdo do objeto é de até 30 (trinta) dias corridos, contados da emissdo da autorizagéo

de fornecimento ou ordem de servigo, emitida pela Camara Municipal de Cubatéo.

1.4. A contratacdo sera regida por instrumento contratual padronizado adotado pela contratada, com
caracteristicas de ades&o - “Termos e Condigbes de Contratagdo dos Servicos de Emissdo de Certificados

Digitais”, que oferece maior detalhamento das regras que seréo aplicadas em relagéo a contratag&o.

1.5. Em caso de eventual divergéncia entre a descri¢do do item do catélogo de padronizagéo federal (CATSER
sugerido) e as disposigdes deste Termo de Referéncia, prevalecem as disposicdes deste instrumento e seus

anexos.

Il - FUNDAMENTAGAO E DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO
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2.1. A fundamentagéo da contratagdo e de seus quantitativos encontra-se pormenorizada em topico especifico
do Estudo Técnico Preliminar, apéndice deste Termo de Referéncia.

Il - DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO CONSIDERADO O CICLO DE VIDA DO OBJETO

3.1 A descrigao da solugdo como um todo encontra-se pormenorizada em tdpico especifico do Estudo Técnico

Preliminar, apéndice deste Termo de Referéncia.

IV - REQUISITOS DA CONTRATAGAO

Sustentabilidade

4.1. Considerando que os servigos a serem executados ndo demandam fornecimento de quantidade significativa
de materiais, gerando, assim, pequena quantidade de residuos gerados, ndo se vislumbram impactos ambientais
significativos a serem oriundos da contratagao.

Subcontratagao

4.2. N&o sera admitida a subcontratacao do objeto contratual.

Garantia da contratagao

4.3. N&o havera exigéncia da garantia da contratacdo dos art. 96 e seguintes da Lei Federal n® 14.133/2021, por

se tratar de servigo com pagamento ap6s o recebimento e aceite dos servigos.

V - MODELO DE EXECUGAO DO OBJETO

Condigoes de execugao

5.1. A execugao do objeto seguira a dindmica prevista no documento “Termos e Condigdes de Contratagao dos
Servicos de Emisséo de Certificados Digitais”, instrumento contratual elaborado pela prestadora que prevé

clausulas uniformes, anexo do presente documento.

VI - MODELO DE GESTAO DO CONTRATO
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6.1. O contrato a ser firmado com a PRODESP sera regido por termos contratuais de ades&o, com clausulas

uniformes previamente estabelecidas pela prestadora, anexadas ao presente Termo de Referéncia (Anexo B).

6.2. O contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as cladusulas avengadas e as
normas da Lei Federal n. 14.133/2021, e cada parte respondera pelas consequéncias de sua inexecugao total ou

parcial.

6.2.1. Aplicar-se-a, ainda, subsidiariamente o Codigo de Defesa do Consumidor (Lei n® 8.078/1990) as
clausulas e obrigagdes contratuais, considerando que a Camara Municipal, na relagéo contratual com a

instituicdo financeira, é destinataria final dos servicos bancéarios contratados.

6.3. As comunicagdes entre a Contratante e a Contratada devem ser realizadas por escrito sempre que o ato

exigir tal formalidade, admitindo-se o uso de mensagem eletronica para esse fim.

Fiscalizagao

6.4. A execugdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada pelo(s) fiscal(is) do contrato, ou pelos

respectivos substitutos.

Fiscalizagao técnica

6.5. O fiscal técnico do contrato acompanhara a execugéo do contrato, para que sejam cumpridas todas as

condigOes estabelecidas no contrato, de modo a assegurar os melhores resultados para a Administragao.

6.6. O fiscal técnico do contrato anotara no historico de gerenciamento do contrato todas as ocorréncias
relacionadas a execugéo do contrato, com a descri¢do do que for necessario para a regularizagéo das faltas ou

dos defeitos observados.

6.7. ldentificada qualquer inexatiddo ou irregularidade, o fiscal técnico do contrato emitira notificagcbes para a

corregao da execugdo do contrato, determinando prazo para a correg&o.

6.8. O fiscal técnico do contrato informara ao gestor do contato, em tempo habil, a situagdo que demandar
deciséo ou adogdo de medidas que ultrapassem sua competéncia, para que adote as medidas necessarias e

saneadoras, se for 0 caso.
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6.9. No caso de ocorréncias que possam inviabilizar a execugdo do contrato nas datas aprazadas, o fiscal

técnico do contrato comunicara o fato imediatamente ao gestor do contrato.

6.10. O fiscal técnico do contrato comunicara ao gestor do contrato, em tempo habil, o término do contrato sob

sua responsabilidade, com vistas a tempestiva renovag&o ou a prorrogagéo contratual.

Fiscalizagdao Administrativa

6.11. O fiscal administrativo do contrato verificara a manutengdo das condigdes de habilitagdo da contratada,
acompanhara o empenho, 0 pagamento, as garantias, as glosas e a formalizagéo de apostilamentos e termos

aditivos, solicitando quaisquer documentos comprobatérios pertinentes, caso necessario.

6.12.  Caso ocorra descumprimento das obrigagdes contratuais, o fiscal administrativo do contrato atuara
tempestivamente na solu¢do do problema, reportando ao gestor do contrato para que tome as providéncias

cabiveis, quando ultrapassar a sua competéncia.

Gestor do contrato

6.13. O gestor do contrato coordenara a atualizagao do processo de acompanhamento e fiscalizagdo do contrato
contendo todos os registros formais da execugdo no histdrico de gerenciamento do contrato, a exemplo da
ordem de servigo, do registro de ocorréncias, das alteragdes e das prorrogagbes contratuais, elaborando
relatério com vistas a verificagdo da necessidade de adequagbes do contrato para fins de atendimento da

finalidade da administracéo.

6.14. O gestor do contrato acompanhara os registros realizados pelos fiscais do contrato, de todas as
ocorréncias relacionadas a execugdo do contrato e as medidas adotadas, informando, se for o caso, a

autoridade superior aquelas que ultrapassarem a sua competéncia.

6.15. O gestor do contrato acompanhara a manutengédo das condigdes de habilitagdo da contratada, para fins de
empenho de despesa e pagamento, e anotard os problemas que obstem o fluxo normal da liquidagéo e do

pagamento da despesa no relatorio de riscos eventuais.

6.16. O gestor do contrato emitird documento comprobatério da avaliagdo realizada pelos fiscais técnico,

administrativo e setorial quanto ao cumprimento de obrigagdes assumidas pelo contratado, com mengéo ao seu
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desempenho na execugao contratual, baseado nos indicadores objetivamente definidos e aferidos, e a eventuais

penalidades aplicadas, devendo constar do cadastro de atesto de cumprimento de obrigagGes.

6.17. O gestor do contrato tomard providéncias para a formalizagdo de processo administrativo de
responsabilizagéo para fins de aplicagdo de sangdes, a ser conduzido pela comissdo de que trata o art. 158 da

Lei Federal n® 14.133/2021, ou pelo agente ou pelo setor com competéncia para tal, conforme o caso.

6.18. O gestor do contrato devera elaborar relatério final com informagdes sobre a consecugédo dos objetivos que
tenham justificado a contratagéo e eventuais condutas a serem adotadas para o aprimoramento das atividades

da Administrag&o.

6.19. O gestor do contrato devera enviar a documentagéo pertinente ao setor de contratos para a formalizagao
dos procedimentos de liquidagao e pagamento, no valor dimensionado pela fiscalizagdo e gestdo nos termos do

contrato.

VI - CRITERIOS DE MEDIGAO E PAGAMENTO

7.1 A avaliagéo da execugéo do objeto utilizara instrumento habil para afericdo da qualidade da prestagéo dos

Servicos.

7.1.1. Seréa indicada a retengdo ou glosa no pagamento, proporcional a irregularidade verificada, sem

prejuizo das sangdes cabiveis, caso se constate que a Contratada:

7.1.1.1. ndo produziu os resultados acordados,

7.1.1.2. deixou de executar, ou ndo executou com a qualidade minima exigida, as atividades
contratadas; ou

7.1.1.3. deixou de utilizar materiais e recursos humanos exigidos para a execugao do servigo, ou

utiliza-los com qualidade ou quantidade inferior a demandada.

7.2. Os servigos serdo recebidos provisoriamente, no prazo de 15 (quinze) dias, pelos fiscais técnico e
administrativo, mediante termos detalhados, quando verificado o cumprimento das exigéncias de carater técnico
e administrativo.

7.3. Os servigos poderdo ser rejeitados, no todo ou em parte, quando em desacordo com as especificagbes
constantes neste termo de referéncia e na proposta, devendo ser corrigidos/refeitos/substituidos no prazo de 10

(dez) dias, a contar da notificagdo da contratada, as custas desta, sem prejuizo da aplicagdo de penalidades.
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7.4. O recebimento definitivo ocorrera no prazo de 15 (quinze) dias, contados do recebimento provisério, por
servidor ou comisséo designada pela autoridade competente, apés a verificagdo da qualidade e quantidade do

servico contratado, com a consequente aceitagdo mediante termo circunstanciado.

7.5. Na hipétese de a verificagdo a que se refere o subitem anterior ndo acontecer dentro do prazo fixado,

reputar-se-4 como realizada, consumando-se o recebimento definitivo no dia seguinte do prazo.

7.6. Nenhum prazo de recebimento ocorrera enquanto pendente a solugéo, pelo Contratada, de inconsisténcias

verificadas na execugado do objeto ou no instrumento de cobranga.

7.7. O recebimento provisorio ou definitivo ndo excluira a responsabilidade civil pela solidez e pela seguranga do

servico nem a responsabilidade ético-profissional pela perfeita execugédo do contrato.
Liquidagao

7.8. Recebida a Nota Fiscal ou documento de cobranga equivalente, correra o prazo de 10 (dez) dias uteis para

fins de liquidagdo, na forma desta seg&o, prorrogaveis por igual periodo.

7.9. Para fins de liquidagdo, o setor competente devera verificar se a nota fiscal ou instrumento de cobranga

equivalente apresentado expressa os elementos necessarios e essenciais do documento, tais como:

a) 0 prazo de validade;

b) a data da emissao;

¢) os dados do contrato e do 6rgdo contratante;
d) o periodo respectivo de execugéo do contrato;
e) o valor a pagar; e

f) eventual destaque do valor de retengdes tributarias cabiveis.

7.10. Havendo erro na apresentagdo da Nota Fiscal/Fatura, ou circunstancia que impega a liquidagdo da
despesa, esta ficara sobrestada até que a Contratada providencie as medidas saneadoras, reiniciando-se o

prazo ap6s a comprovagao da regularizagao da situagdo, sem dnus a contratante.

7.11. A Nota Fiscal ou Fatura devera ser obrigatoriamente acompanhada da comprovagao da regularidade fiscal,

constatada por meio de consulta on-line ao SICAF ou, na impossibilidade de acesso ao referido sistema,
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mediante consulta aos sitios eletrénicos oficiais ou @ documentagdo mencionada no art. 68 da Lei Federal n°
14.133/2021.

7.12. A Administragdo devera realizar consulta ao SICAF para:

a) verificar a manutenc&o das condi¢bes de habilitagdo exigidas no edital;
b) identificar possivel razdo que impeca a participagdo em licitagdo, no &mbito do érgéo ou entidade,

proibi¢do de contratar com o Poder Publico, bem como ocorréncias impeditivas indiretas.

7.13. Constatando-se, junto ao SICAF, a situagdo de irregularidade da Contratada, sera providenciada sua
notificagdo, por escrito, para que, no prazo de 5 (cinco) dias uteis, regularize sua situagéo ou, no mesmo prazo,

apresente sua defesa.

7.13.1. O prazo podera ser prorrogado uma vez, por igual periodo, a critério da Contratante.

7.14. Nao havendo regularizagao ou sendo a defesa considerada improcedente, a Contratante devera comunicar
aos departamentos responsaveis pela fiscalizagdo da regularidade fiscal quanto a inadimpléncia da Contratada,
bem como quanto a existéncia de pagamento a ser efetuado, para que sejam acionados os meios pertinentes e

necessarios para garantir o recebimento de seus créditos.

7.15. Persistindo a irregularidade, a Contratante devera adotar as medidas necessarias a resciséo contratual nos

autos do processo administrativo correspondente, assegurada ao contratado a ampla defesa.

7.16. Havendo a efetiva execugdo do objeto, os pagamentos seréo realizados normalmente, até que se decida

pela rescisdo do contrato, caso a Contratada néo regularize sua situagao junto ao SICAF.

Prazo de pagamento

7.17. O pagamento sera efetuado no prazo méaximo de até 10 (dez) dias uteis, contados da finalizagdo da

liquidagdo da despesa, conforme seg&o anterior.

7.18. Nos casos de eventuais atrasos de pagamento, desde que a Contratada ndo tenha concorrido, de alguma
forma, para tanto, o valor devido devera ser acrescido de atualizagao financeira, e sua apuragéo se fara desde a

data de seu vencimento até a data do efetivo pagamento, em que os juros de mora seréo calculados a taxa de
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0,5% (meio por cento) ao més, ou 6% (seis por cento) ao ano, mediante aplicagdo da seguinte formula: EM = | x
N x VP, sendo:

EM = Encargos moratorios;

N = Numero de dias entre a data prevista para o pagamento € a do efevo pagamento;
VP = Valor da parcela a ser paga.

| = indice de compensac&o financeira = 0,00016438, assim apurado:

I'=(TX) = ((6/100)/365)

(Onde 1 = 0,00016438 e TX = Percentual da taxa anual = 6%)

Forma de pagamento

7.19. O pagamento sera realizado por meio de ordem bancaria, para crédito em banco, agéncia e conta corrente

indicados pela Contratada.

7.20. Sera considerada data do pagamento o dia em que constar como emitida a ordem bancéria para

pagamento.

7.21. Quando do pagamento, sera efetuada a retengéo tributaria prevista na legislagéo aplicavel.

7.21.1. Independentemente do percentual de tributo inserido na planilha, quando houver, serdo retidos na
fonte, quando da realizag&o do pagamento, os percentuais estabelecidos na legislagéo vigente.

7.22. A Contratada regularmente optante pelo Simples Nacional, nos termos da Lei Complementar n. 123/2006,
nao sofrera a retencao tributaria quanto aos impostos e contribui¢des abrangidos por aquele regime. No entanto,
0 pagamento ficara condicionado a apresentacdo de comprovagao, por meio de documento oficial, de que faz jus
ao tratamento tributario favorecido previsto na referida Lei Complementar.

VIl - CRITERIOS DE SELEGAO DO FORNECEDOR

Forma de selecao e critério de julgamento da proposta

8.1. O prestador de servigo sera selecionado por meio da realizagao de procedimento de dispensa de licitagao,
com fundamento no inciso IX do art. 75 da Lei Federal n® 14.133/2021.



Camara Municipal de Cubatao

Estado de Sao Paulo
492° Ano da Fundag¢do do Povoado e
76° de Emancipacgdo Politico Administrativa

Regime de execugéo

8.2. O regime de execugdo do contrato sera por empreitada por pre¢o unitario.

Exigéncias de habilitagao

8.3. Para fins de habilitagéo, devera o licitante comprovar os seguintes requisitos:

8.3.1. Habilitagao juridica

8.3.1.1. Registro Empresarial ou Estatuto Social: Codpia atualizada do estatuto social
consolidado ou do contrato social, devidamente registrado na Junta Comercial ou no 6rgéo
competente. No caso de sociedade andnima, o documento deve incluir a ata de elei¢do dos atuais

administradores, registrada no érgao competente;

8.3.1.2 Inscri¢do no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ): Comprovante de inscri¢éo
no CNPJ, emitido pela Receita Federal do Brasil.;

8.3.1.3. Ato de autorizagdo para o exercicio da atividade e prestagéo dos servigos de certificagéo
digital.

8.3.1.4. Lei ou Ato Normativo de Criacao (quando aplicavel): Para sociedades de economia
mista ou empresas publicas, como aquelas criadas por entes federativos, é obrigatoria a
apresentacgéo de cbpia da lei que autorizou sua criagéo, conforme previsto na Constituigdo Federal
de 1988 (art. 37, inciso XIX) e na Lei n® 6.404/1976 (Lei das Sociedades por Agoes).

8.3.1.7. Os documentos apresentados deverdo estar acompanhados de todas as alteragdes ou da

consolidag&o respectiva.

8.3.2. Habilitagao fiscal, social e trabalhista

8.3.2.1. Prova de inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas ou no Cadastro de

Pessoas Fisicas, conforme 0 caso;
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8.3.2.2. Prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional, mediante apresentagéo de
certiddo expedida conjuntamente pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) e pela
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN), referente a todos os créditos tributarios federais
e a Divida Ativa da Unido (DAU) por elas administrados, inclusive aqueles relativos a Seguridade
Social, nos termos da Portaria Conjunta n. 1.751, de 2 de outubro de 2014, do Secretario da

Receita Federal do Brasil e da Procuradora-Geral da Fazenda Nacional;

8.3.2.3. Prova de regularidade com o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS);

8.3.2.4. Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho, mediante a
apresentagéo de certiddo negativa ou positiva com efeito de negativa, nos termos do Titulo VII-A

da Consolidagéo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n. 5.452, de 1° de maio de 1943;

8.3.2.5. Prova de inscricdo no cadastro de contribuintes Estadual/Distrital e/ou Municipal/Distrital
relativo ao domicilio ou sede do fornecedor, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com

0 objeto contratual;

8.3.2.6. Prova de regularidade com a Fazenda Estadual/Distrital quanto ao Imposto sobre
operagdes relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre prestagdes de Servigcos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicagdo - ICMS, e/ou de regularidade com a Fazenda
Municipal/Distrital quanto ao Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza - ISSQN, do domicilio

ou sede do fornecedor, relativa a atividade em cujo exercicio contrata ou concorre;

8.3.2.7. Caso o fornecedor seja considerado isento dos tributos relacionados ao objeto contratual,
devera comprovar tal condi¢cdo mediante a apresentagdo de declaragéo da Fazenda respectiva do

seu domicilio ou sede, ou outra equivalente, na forma da lei.
8.3.2.8. O fornecedor enquadrado como microempreendedor individual que pretenda auferir os
beneficios do tratamento diferenciado previstos na Lei Complementar n® 123/2006, estara

dispensado da prova de inscri¢do nos cadastros de contribuintes estadual e municipal.

8.3.3. Qualificagdo Econémico-Financeira
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8.3.3.1. N&o seréa exigida qualificagdo econdmico-financeira, a vista do baixo valor da contratagéo,
que ndo envolve objeto de grande vulto.

8.3.4. Qualificagdo Técnica

8.3.4.1. A exigéncia de qualificacdo técnica nédo se justifica, em fungdo da autorizagdo legal e
habilitagéo técnica da contratada para atuagéo como Autoridade Certificadora oficial do Governo
do Estado de Sao Paulo por forga do Decreto n° 48.599/2004.

IX - ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

9.1. O custo estimado total da contratagdo é de R$ 8.016,88 (oito mil e dezesseis reais, oitenta e oito

centavos).

9.2. Eventual reajuste de pregos sera calculado em conformidade com a legislagdo vigente e sera processado
com base na atualizagdo de pregos aplicaveis a Administragdo Publica pela instituicao certificadora.

X - ADEQUAGAO ORGAMENTARIA

10.1. As despesas decorrentes da presente contratagdo correrdo a conta de recursos especificos consignados

no orcamento da Camara Municipal de Cubatéo.

10.1.1. A contratagdo sera atendida pela seguinte dotagdo, mediante confirmagdo da Diviséo de

Contabilidade e Finangas da Cadmara Municipal de Cubat&o:

01.01.02.01.031.0001.2002. 3.3.90.40.00 - SERVIGOS DE TECNOLOGIA DA INFORMAGAO E
COMUNICAGAO - PESSOA JURIDICA

Subelemento 23: Emissao de certificados digitais
Unidade Gestora/Gestao: 01.01 - CAMARA MUNICIPAL

Fonte de recursos: Tesouro
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10.1.2. A dotagao relativa aos exercicios financeiros subsequentes, se for o caso, sera indicada apés
aprovagdo Lei Orcamentaria respectiva e liberagdo dos créditos correspondentes, mediante
apostilamento.

XI - ANEXOS
11.1. O presente Termo de Referéncia é composto pelos seguintes anexos:
11.1.1. ANEXO A - ESTUDO TECNICO PRELIMINAR;

11.1.2. ANEXO B - TERMO CONTRATUAL (PRODESP);

Cubat&o/SP, 05 de dezembro de 2024.

Jodo Roberto Monteiro da Silva Barbosa
Coordenador de Planejamento de Compras e Contratagdes - em exercicio
Matricula n® 2.243
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ANEXO A - ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP
Processo de Compra n° 32/2024

|- INTRODUGAO

1.1 O presente estudo técnico preliminar consiste na primeira etapa do planejamento de uma contratagéo,
que caracteriza 0 interesse publico envolvido e a sua melhor solugéo, visando fundamentar a elaboragdo do

termo de referéncia, consoante previsto no art. 6°, inciso XX, da Lei Federal n® 14.133/2021.

Il - DESCRIGAO DA NECESSIDADE

2.1. Nos termos do Documento de Oficializagdo de Demanda (DOD), de autoria do Gabinete do Diretor-
Secretario, ha necessidade de fornecimento de certificados digitais e-CNPJ e e-CPF, compativeis com o padréo
ICP-Brasil, dos tipos A1 (software) e A3 (hardware), incluindo tokens criptograficos, para uso pelos servidores e

gestores da Camara Municipal de Cubat&o.

2.2. A auséncia de certificados digitais limita a capacidade da Cémara de atuar de forma eficiente em
plataformas digitais e expde o0 6rgdo a riscos operacionais e de conformidade com a legislagdo. Assim, a

aquisicao é essencial para garantir a continuidade e a modernizagéo das atividades administrativas.

Il - PREVISAO NO PLANO DE CONTRATAGOES ANUAL

3.1 N&o ha previsdo da contratacdo no Plano de Contratages Anual de 2024.

IV - REQUISITOS DA CONTRATAGAO

4.1. A contratagdo deve atender a necessidade de fornecimento de certificados digitais e-CNPJ e e-CPF, nos
modelos A1 (armazenados em software) e A3 (armazenados em hardware com token), compativeis com o
padrao ICP-Brasil, em conformidade com a legislagdo vigente e os requisitos técnicos estabelecidos pelo

Instituto Nacional de Tecnologia da Informagao (ITI).



Camara Municipal de Cubatao

Estado de Sao Paulo
492° Ano da Fundacio do Povoado e
76° de Emancipacgdo Politico Administrativa

4.2 Os certificados e dispositivos devem ser fornecidos em quantidades previamente estabelecidas, garantindo a

plena operacionalizagdo dos servigos administrativos e legislativos da Camara Municipal de Cubat&o.

4.3 Os certificados digitais do tipo e-CNPJ serao utilizados para a autenticagao e assinatura digital em nome da
pessoa juridica, sendo indispensaveis para interagdes com plataformas governamentais, como SPED, eSocial e
Comprasnet. Ja os certificados e-CPF serdo destinados a servidores e gestores, permitindo a autenticagéo

individual e a assinatura de atos administrativos com validade juridica e seguranca.

4.4 O fornecimento dos tokens criptograficos para os certificados A3 é um requisito fundamental para garantir a

seguranga no armazenamento e no uso dos certificados digitais.

4.5 Além dos produtos, o fornecedor deve garantir a prestagdo de servicos de suporte técnico, incluindo a
instalagéo e a configuragdo dos certificados digitais em equipamentos indicados pela Camara Municipal, bem

como assisténcia remota e presencial, se necessario, para solucionar eventuais problemas técnicos.

46 A empresa contratada devera comprovar sua habilitagdo junto ao ITI, mediante apresentagdo de

documentagéo que ateste sua regularidade e capacitagéo para atuar no mercado de certificagao digital.

4.7 QOutro requisito essencial € a entrega no prazo estipulado de até 30 dias corridos, contados a partir da
assinatura do contrato ou da emisséo da ordem de fornecimento. A entrega deve incluir a ativagdo dos
certificados e o treinamento basico, se necessario, para os usuarios indicados pela Camara Municipal.
Adicionalmente, a empresa contratada sera responsavel por garantir a substituicdo de quaisquer itens

defeituosos durante o periodo de garantia.

4.8 Por fim, a execugéo do contrato deve observar os principios da economicidade, eficiéncia e seguranga, com
a entrega de produtos e servigos que estejam em conformidade com o Termo de Referéncia e o padréao ICP-
Brasil. Esses requisitos asseguram que a contratagdo atenderd plenamente as necessidades institucionais,

fortalecendo a modernizagéo e a eficiéncia dos processos administrativos e legislativos.

4.9. A contratada devera demonstrar conformidade com a Lei Geral de Prote¢do de Dados (Lei Federal n°

13.709/2018), garantindo a protegao dos dados pessoais coletados e tratados no &mbito do objeto.

4.10. O prazo de vigéncia da contratagao é de até 12 (doze) meses, contados da data de assinatura do

Contrato ou instrumento equivalente.
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4.11. O prazo de validade dos certificados digitais sera de até 36 (trinta e seis) meses, a depender do tipo de
certificado digital e validade contratada, contados da emiss&o do certificado digital respectivo, que s6 podera
ocorrer com a emisséo da ordem de fornecimento ou instrumento equivalente, emitida pela Camara Municipal de

Cubatéo.

4.12. A Contratada néo podera subcontratar o objeto da contratagao.

4.13. As obrigagdes da Contratada e da Contratante estardo previstas no Termo de Referéncia e no Termo de
Contrato.

V - ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

5.1. O objeto indicado pela unidade requisitante contempla o fornecimento de certificados digitais e-CNPJ e e-
CPF, compativeis com o padrao |ICP-Brasil, dos tipos A1 (software) e A3 (hardware), incluindo tokens
criptograficos, para uso pelos servidores e gestores da Camara Municipal de Cubatéo, pelo periodo de 02 (dois)

anos, nos moldes das especificagdes delineadas, para suprir as necessidades da Camara Municipal de Cubatao.

5.2 O documento de oficializagdo da demanda (DOD) indicou as seguintes quantidades para satisfazer a
necessidade imediatas da Administrag&o:

ltem CATSER Quantidade
e-CNPJ Tipo A1 27162 10
e-CNPJ Tipo A3 com token 27197 01
e-CPF Tipo A1 27146 04
e-CPF Tipo A3 com token 27189 02
Total estimado DOD 17

5.3 Levando-se em conta a imprevisibilidade da necessidade de afastamento, permanente ou temporario, de
agentes politicos e servidores durante o periodo de validade dos certificados digitais, estimado pela unidade
requisitante em 02 (dois) anos, e com a necessaria substituicdo destes, parece-nos razoavel a consideragao de
quantitativo maior do que aquele constante do DOD, conforme tabela que segue, a saber:

Quantidade Quantidade
ltem CATSER DOD Proposta
e-CNPJ Tipo A1 27162 10 15
e-CNPJ Tipo A3 com token 27197 01 02
e-CPF Tipo A1 27146 04 10
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e-CPF Tipo A3 com token 27189 02 05

Total estimado 17 32

VI- LEVANTAMENTO DE MERCADO

6.1. O levantamento de mercado foi realizado com o objetivo de identificar fornecedores aptos a atender a
demanda da Camara Municipal de Cubatdo por certificados digitais e-CNPJ e e-CPF, nos modelos A1 e A3,
compativeis com o padréo ICP-Brasil. A pesquisa considerou fornecedores credenciados junto ao Instituto
Nacional de Tecnologia da Informagao (ITl), conforme os requisitos técnicos estabelecidos pelo ICP-Brasil, e
incluiu empresas que possuem experiéncia comprovada em fornecimento de certificados digitais para 6rgéos

publicos.

6.2 As consultas preliminares identificaram que o mercado de certificados digitais € composto por empresas
especializadas, que oferecem solugdes tanto para pessoas fisicas quanto juridicas, incluindo suporte técnico e
dispositivos criptograficos, como tokens para certificados do tipo A3. Os pregos observados para os certificados
digitais variam conforme a validade (12 meses para o A1 e 36 meses para o A3) e os servicos adicionais, como
suporte técnico e entrega de hardware. Essa variaco justifica a necessidade de critérios claros para avaliagao

das propostas, assegurando a melhor relagdo custo-beneficio.

6.3 Além disso, foi verificada a existéncia de fornecedores com capacidade logistica e técnica para atender as
demandas de forma agil, oferecendo suporte presencial e remoto para instalagéo e configuragéo dos certificados.
A pesquisa também evidenciou que o pregdo eletronico é amplamente utilizado como modalidade de

contratacdo para esse tipo de servigo, promovendo ampla concorréncia e garantindo economicidade.

6.4. A estimativa de valores para a contratagdo demandada, fixada em R$ 8.016,88 (oito mil e dezesseis reais,
oitenta e oito centavos), para o exercicio de 2025, permite a realizagéo de procedimento de contratagao direta,

por dispensa de licitagao, com fundamento no artigo 75, inciso Il, da Lei n® 14.133/2021.

6.5 Identificou-se, ainda, a oferta do servigo pretendido por integrantes da Administragdo Publica, constituidos
sob a forma de empresas publicas, como a Companhia de Processamento de Dados do Estado de Sao Paulo -
PRODESP, CNPJ n° 62.577.929/0033-12, e o Servigo Federal de Processamento de Dados — SERPRO, CNPJ
n° 33.683.111/0001-07, e cujos pregos adequam-se aos ‘de mercado’ e até sinalizam para vantajosidade

econdmica na contratacdo destes prestadores publicos, nos termos da Nota Técnica respectiva.
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6.6 A Lei de Licitagbes e Contratos concede ao gestor publico a possibilidade de dispensa de licitagéo “para a
aquisigao, por pessoa juridica de direito publico interno, de bens produzidos ou servigos prestados por
orgdo ou entidade que integrem a Administracdo Publica e que tenham sido criados para esse fim
especifico, desde que o prego contratado seja compativel com o praticado no mercado’, conforme
inteligéncia do artigo 75, inciso IX, da Lei n® 14.133/2021.

6.7 Ressalta-se que a Prodesp, que incorporou os servigos da Autoridade Certificadora oficial do Governo do
Estado de Sao Paulo por forga do Decreto n°® 48.599/2004, apresentou os menores valores dentre as opgdes
avaliadas, conforme registrado na Nota Técnica de Pesquisa de Pregos, comparando-se com a pesquisa de
pregos n° 72/2024, realizada no PNCP (Portal Nacional de Contratagdes Publicas). Os valores apresentados

pela Prodesp também estao alinhados as medianas dos pregos de mercado levantados para cada item.

6.8. Nesse sentido, entende-se que ha possibilidade técnica e legal para atendimento do requerido, uma vez

que tal instituicdo preenche os requisitos legais estabelecidos pelo dispositivo mencionado, ou seja:

a) A contratante (Camara Municipal de Cubatéo) equipara-se, para tanto, a pessoa juridica de direito publico
interno, vez que, embora despida de personalidade juridica, é 6rgdo deliberativo da Administracéo
Municipal dotado de autonomia financeira e administrativa, asseguradas pelo art. 2° da CF/88, devendo
arcar com as despesas inerentes a sua manuteng&o e funcionamento;

b) O contratado (PRODESP) é empresa publica estadual, parte integrante da administracéo publica indireta
do estado de Sao Paulo, com sede na cidade de Tabo&o da Serra/SP, na Rua Agueda Gongalves, n° 240,
inscrito no CNPJ sob o n.° 69.577.929/0001-35;

c) O objeto da contratagdo pretendida diz respeito, essencialmente, ao fornecimento de servigos de
tecnologia da informag&o e comunicagao;

d) O Estatuto Social da instituicdo apresenta como objeto social, dentre outros, “[...] X- prestar servigos de
autenticidade, certificagdo digital e mecénica, a pedido de qualquer interessado, de todos os atos e
documentos publicos e privados, objeto de suas publicagdes; XI. Prestar servigos de infraestrutura de
chaves publicas, desempenhando o papel de Autoridade Certificadora e de Registro do Governo do Estado,
podendo credenciar outros 6rgdos dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario da Unido, dos estados e
dos Municipios e demais instituicbes de interesse publico, como Autoridades Certificadoras e/ou
Autoridades de Registro, prestando, inclusive, servigos de consultoria técnica aos credenciados, de
treinamentos e de solugdes eletronicas com uso da certificagdo digital [...J";

e) Os valores a serem adotados na contratagdo para fornecimento de certificados digitais sdo devidamente
justificados e sdo considerados pregos de mercado, em conformidade com o inciso VII do artigo 72 da Lei
n° 14.133/21.
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6.9 Portanto, além da possibilidade de contratacdo de empresa prestadora através de pregéo eletrnico,
sinaliza-se pela viabilidade de contratagéo direta, por meio de dispensa de licitagao, com fundamento no artigo
75, inciso IX, da Lei Federal n® 14.133/2021, considerando os beneficios de economicidade e a seguranga

juridica do procedimento.

VI - ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

7.1 A estimativa de preco da contratagdo encontra-se na Nota Técnica de Pesquisa de Pregos anexada a este

ETP e levou em consideragéo a metodologia ali delineada.

VIl - DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

8.1. A solugdo consiste na contratagdo de empresa especializada para o fornecimento de certificados digitais e-
CNPJ e e-CPF, nos modelos A1 (armazenados em software) e A3 (armazenados em dispositivos fisicos —
tokens), compativeis com o padrdo ICP-Brasil, para uso pela Camara Municipal de Cubatdo. Essa contratacdo
atendera a necessidade de autenticagao segura e assinatura digital de documentos, permitindo maior eficiéncia
nos processos administrativos e legislativos, além de viabilizar o acesso a plataformas governamentais que

exigem certificagéo digital.

8.2. Os certificados digitais e-CNPJ serdo utilizados em nome da instituicdo para operagdes que demandam
representagdo da pessoa juridica, como interagbes com sistemas fiscais, trabalhistas e administrativos. Ja os
certificados e-CPF serdo emitidos para servidores e gestores designados, viabilizando a assinatura digital e

autenticidade de atos administrativos e procedimentos internos.

8.3. A aquisicdo incluird tanto os certificados digitais quanto os tokens criptograficos necessarios para 0s
certificados A3. Estes dispositivos garantirdo armazenamento seguro e prote¢do contra acessos néo autorizados,
alinhados aos requisitos técnicos do ICP-Brasil. Além disso, o contrato abrangera suporte técnico, com
instalacdo, configuracéo e ativagdo dos certificados para assegurar o pleno funcionamento das ferramentas

digitais.

8.4. Com esta solugdo, a Camara Municipal de Cubatdo tera modernizados seus processos operacionais,
eliminando a dependéncia de documentos fisicos e proporcionando maior seguranga juridica e eficiéncia. A
implementacdo permitira a redugéo de custos administrativos e o cumprimento das normas legais aplicaveis,

promovendo uma gestéo publica mais transparente, sustentavel e orientada para resultados.
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IX - JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAO

9.1. A contratagdo serd realizada com o agrupamento de todos os itens, tendo em vista que os itens agrupados
guardam similaridades em suas caracteristicas e sao servigos comuns que podem ser fornecidos/prestados por
um mesmo fornecedor. Entende-se que dessa forma o agrupamento proporcionara vantagens de natureza

logistica e econdmica para a Administrag&o.

X - DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

10.1. A contratagdo de certificados digitais e-CNPJ e e-CPF, compativeis com o padréo ICP-Brasil, visa
assegurar maior seguranga, conformidade juridica e eficiéncia operacional na gestdo da Camara Municipal de
Cubat&o. Os certificados permitirdo autenticagéo e assinatura digital de documentos, garantindo a integridade e
validade juridica das informag6es, em conformidade com a Lei n° 14.063/2020 e regulamentos do |CP-Brasil.
Além disso, a adogéo dessa tecnologia possibilitara a integracdo com sistemas governamentais, como SPED e

eSocial, promovendo agilidade nos processos e atendimento as exigéncias legais.

10.2 O resultado esperado € a modernizagdo administrativa e a redugdo de custos operacionais, com maior
sustentabilidade ambiental ao diminuir a dependéncia de documentos fisicos. A Camara contara com maior
transparéncia e responsividade, fortalecendo a confianga dos cidad&os e dos 6rgéos de controle. Indicadores de
sucesso incluem o aumento de processos digitais realizados, a redugao do tempo de tramitagio de documentos

€ a economia de recursos publicos.

XI - PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

11.1 A Administragao devera observar as disposigdes dos artigos 62, 64 e 66 da Portaria CMC n® 139/2023, no

que diz respeito a nomeagao do(s) fiscal(is) do contrato.

11.2. Antes da contratagdo, deverd a Administragdo consultar os seguintes cadastros, em relagéo a pretensa

contratada:

a) SICAF;
b) Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas - CEIS, mantido pela Controladoria-

Geral da Unido (https://www.portaltransparencia.gov.br/sancoes/ceis);

c) Cadastro Nacional de Empresas Punidas — CNEP, mantido pela Controladoria-Geral da Unido

(https://www.portaltransparencia.gov.br/sancoes/cnep);
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d) Cadastro Nacional de Condenagdes Civeis por Ato de Improbidade Administrativa e
Inelegibilidade - CNCIAI, do Conselho Nacional de Justica

(http://www.cnj.jus.br/improbidade adm/consultar_requerido.php);

e) Sistema Eletronico de Aplicagdo e Registro de Sangdes Administrativas — e-Sangdes
(http://www.esancoes.sp.qov.br);
d) Cadastro Estadual de Empresas Punidas - CEEP

(http://www.servicos.controladoriageral.sp.gov.br/PesquisaCEEP.aspx); e

e) Cadastro de Impedidos de Licitar do Tribunal de Contas do Estado de Séo Paulo.

11.3. Por fim, sugere-se que os autos do processo sejam submetidos a apreciagdo da Comissdo de Controle
Interno desta Casa antes de formalizada a contratag&o.

Xil - CONTRATAGOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

12.1. Nao ha indicativo de interdependéncia e/ou correlagao direta com contratagdes outras.

XIil - POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS MITIGADORAS

13.1. Considerando que os servicos a serem executados ndo demandam fornecimento de quantidade
significativa de materiais, gerando, assim, pequena quantidade de residuos gerados. De todo modo, tais

residuos gerados deveréo ter uma gestéo e destino adequado a fim de minimizar os impactos ambientais.

13.2. No mais, néo se vislumbram impactos ambientais significativos a serem oriundos da contratagdo do servigo

especializado de consultoria, de natureza eminentemente intelectual.

13.3. As previsdes feitas neste topico tomaram por referéncia o disposto no Guia Nacional de Contratagdes
Sustentaveis, sexta edicéo.

13.4. Registra-se, por fim, que ainda ndo ha, no ambito da Camara Municipal de Cubat&o, Plano de Logistica
Sustentavel, devendo tal documento ser elaborado pelas instancias competentes, como concretizagdo de
ferramenta importante de gestéo que indica praticas sustentaveis que devem ser observadas nas contratagdes e

no préprio funcionamento de uma organizag&o.

XIV - VIABILIDADE DA CONTRATAGAO
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14.1. A contratagdo de certificados digitais e-CNPJ e e-CPF, nos modelos A1 e A3, é plenamente viavel e

necessaria para atender as demandas operacionais da Camara Municipal de Cubatao.

14.2. A COMPANHIA DE PROCESSAMENTO DE DADOS DO ESTADO DE SAO PAULO - PRODESP, CNPJ
n°® 62.577.929/0033-12, empresa publica, Autoridade Certificadora oficial do Governo do Estado de S&o Paulo
por forca do Decreto n® 48.599/2004, apresentou os menores valores dentre as opgdes avaliadas, sinalizando,
também, pela viabilidade de sua contratagao, através de dispensa de licitagao, conforme disposto no artigo 75,
inciso 1X, da Lei n® 14.133/2021.

14.3. Resta, contudo, em momento oportuno, verificar a viabilidade orgamentaria e financeira da referida

contratagao.

XV - RESPONSAVEIS

15.1. O presente ETP foi elaborado por Jodo Roberto Monteiro da Silva Barbosa, matricula n® 2.243, exercendo,
em substituicdo, a funcdo de Coordenador de Planejamento de Compras e Contratagdes, com base nas

informagdes fornecidas pelo DOD encaminhado pela unidade requisitante.

Cubatao, 04 de dezembro de 2024.

Joao Roberto Monteiro da Silva Barbosa

Coordenador de Planejamento de Compras e Contratages - em substituigdo
Matricula n® 2.243
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ANEXO B - CONTRATO UNICO DE PRESTAGAO DE SERVIGOS




