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Sr. Procurador Geral.

Ref.: Manifesta-se quando a Impugnacio ao Edital da Concorréncia Publica n°
90.001/2026.

I. SINTESE DOS FATOS.

Trata-se de impugnac¢do ao edital da Concorréncia Eletronica n.°
90.001/2026, cujo objeto € a contratagdo de servigos especializados de planejamento
técnico, implantagdo, operagdo, produgdo e transmissdo de contevudo audiovisual para a
TV Camara Municipal de Cubatdo, com locagdo de equipamentos sob regime *Turn-key
hibrido ", apresentada tempestivamente pela empresa Feedback Estudio de Criagdo Ltda..
subscrita por seu responsavel técnico Roberto Alves José.

A impugnante suscita, em sintese, 0s seguintes pontos:

[.1. Desproporcionalidade da exigéncia de resolugdo 4K a 60fps:;

[.2. Omissdo do edital quanto a infraestrutura de rede necessaria ao
ecossistema NDI;

[.3. Restri¢do indevida ao exigir o “protocolo NDI” como condigio
exclusiva;

1.4. llegalidade na pontuagdo técnica em face da Sumula n.° 22 do
E. TCE/SP;

[.5. Desnecessidade da exigéncia de engenheiro com registro no
CREA e emissdo de ART;

[.6. Vedagdo indevida a participacdo de cooperativas e ao regime
do Simples Nacional; e

[.7. Omissdo quanto a reversibilidade dos bens ao término do

contrato.
Para subsidiar a analise, foram solicitados esclarecimentos técnicos
a unidade requisitante, que respondeu de forma fundamentada e conclusiva por meio de

manifestacio subscrita pelo Gestor Legislativo Adjunto.

E o relatorio. Passa-se a analise.
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I — FUNDAMENTACAO.
I1.1. Da exigéncia de resolugiio 4K (3840x2160) a 60fps.

A Impugnante sustenta que a exigéncia de hardware e software
com suporte nativo a “resolugdo 4K” seria desproporcional diante do fato de o canal
oficial desta Casa Legislativa na plataforma YouTube operar em Full HD (1080p),
configurando vicio de motivagéo e ofensa ao principio da economicidade.

A argumentag¢do ndo merece acolhimento.

A unidade requisitante esclareceu que a adog¢do do padrdo 4K
(maior defini¢do de imagem) ndo visa apenas a transmissdo imediata em plataformas
digitais, mas fundamenta-se em trés razdes objetivas e complementares:

a.) a técnica de oversampling, que converte a imagem 4K capturada
para Full HD com nitidez e fidelidade de cor superiores as obtidas por sensor 1080p
nativo;

b.) a capacidade de requadramento e zoom digital sem perda de
resolugdo, essencial para o jornalismo parlamentar em plenario; e

¢.) o horizonte temporal do contrato, com vigéncia inicial de 60
meses e possibilidade de extensdo por até dez anos, periodo em que o padrdo 4K deixara
de ser diferencial para se tornar exigéncia minima de mercado.

A jurisprudéncia do E. TCU ¢ assente no sentido de que a
Administragio dispde de margem de discricionariedade técnica para definir
especificagdes superiores ao minimo operacional, desde que haja motivagio objetiva e
compatibilidade com o interesse publico. o que, no caso, estd devidamente demonstrado.

Com a opg¢do pelo Full HD em 2026, para um contrato de dez anos,
configuraria a contratacdo antecipada da obsolescéncia, com necessidade de novos
investimentos em curto prazo, em violagdo aos principios da eficiéncia e da
economicidade.

A impugnacdo neste ponto deve ser indeferida.
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I1.2. Da infraestrutura de rede e omissio do edital.

A impugnante alega que o edital seria omisso quanto a capacidade
da infraestrutura de rede da Camara para suportar o trafego gerado pelo ecossistema NDI
em 4K.

O argumento ndo encontra respaldo nos fatos.

A unidade requisitante informou que a andlise da infraestrutura
logica foi o ponto de partida do Projeto Executivo elaborado pela consultoria técnica
especializada contratada no ambito do Processo de Compra n.° 33/2024.

A solugdo contempla a modernizagdo da rede para um ecossistema
Gigabit Ethernet com gerenciamento de Camada 3, instalagdo de switches gerencidveis
com suporte a PoE+, criagdo de VLANs exclusivas para o trafego audiovisual e
configurac@o de roteamento Multicast.

Mais relevante: o regime Turn-key Hibrido adotado transfere
integralmente a contratada a responsabilidade pela adequagdo da infraestrutura fisica,
incluindo fornecimento e implantagdo dos ativos de rede necessarios, com entrega de
projeto As-Built atualizado e certificacdo da infraestrutura passiva.

O edital, portanto, ndo é omisso. E prescritivo quanto ao resultado
esperado, atribuindo a contratada o dnus de garantir que a solugdo opere nas regras de
nivel de servigo exigidos.

A impugnagdo neste ponto deve ser indeferida.
11.3. Da exigéncia do protocolo NDI como condi¢io exclusiva.

A impugnante alega que a exigéncia do protocolo NDI High
Bandwidth configuraria restri¢do indevida ao carater competitivo do certame, por se tratar
de tecnologia proprietaria.

A questdo da "propriedade" do protocolo NDI deve ser
contextualizada.

Ao contrario do que sustenta a Impugnante, o NDI é adotado por
centenas de fabricantes distintos e constitui, atualmente, o padrdo mais aberto ¢
interoperavel para produgdo de video sobre P, permitindo integrag@o entre equipamentos
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de marcas diversas. Sua exigéncia ndo vincula a licitagdo a um unico fabricante ou
integrador.

Ademais, a unidade requisitante demonstrou, com justificativa
técnica objetiva, que as alternativas apontadas pela impugnante foram avaliadas e
descartadas por razdes concretas:

a.) o HDMI sofre degradagdo severa apos 10 metros;

b.) o SDI exige cabeamento coaxial pesado e matrizes fisicas
onerosas para cada nova camera adicionada;

c.) o SRT foi integrado a solu¢do como tecnologia de transporte
para a transmissdo externa entre a Camara e as operadoras e redes sociais, onde sua
resiliéncia € superior.

O NDI, por sua vez, trafega video, dudio, controle PTZ e Tally em
um Unico cabo de rede, com escalabilidade e custo de infraestrutura incomparaveis as
alternativas elencadas.

A escolha do protocolo, portanto, ndo constitui direcionamento,
mas decorre de analise técnica fundamentada que atende aos requisitos do art. 40, §1.°,
da Lei n.° 14.133/2021.

A impugnacdo neste ponto deve ser indeferida.

I1.4. Da pontuacio técnica e da Simula n.’ 22 do TCE/SP.

A impugnante aponta viola¢do a Stimula n.° 22 do E. TCE/SP, sob
o argumento de que atestados de capacidade técnico-operacional utilizados para
habilitagdo ndo podem ser reaproveitados para fins de pontuagio classificatoria, e requer
a exclusdo integral dos critérios de pontuagdo técnica.

A questdo merece andlise cautelosa, pois, embora o pedido seja
excessivo e o edital ja contenha a ressalva expressa de que os atestados utilizados para
habilitagdo ndo serdo computados para pontuagdo técnica. conforme o edital, o préprio
teor dos critérios de pontuagdo adotados demanda cautela juridica.

A referida Simula n.° 22 do E. TCE/SP veda especificamente que
atestados de capacidade técnico-operacional, ja exigidos para fins de habilitacdo, sejam
reutilizados como critério de pontuagido. Embora a unidade requisitante esclaregca que a
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pontuagdo técnica incide sobre metodologias de trabalho, qualificagdo da equipe residente
e planos de manuteng¢do proativa, e ndo sobre os atestados de habilitacio, é necessario
verificar se os critérios de pontuac¢do previstos no edital foram redigidos com clareza
suficiente para evidenciar, de forma inequivoca, essa distingdo.

Analisando o Anexo I — Critérios de Pontuagéo e Julgamento das
Propostas Técnicas, constata-se que a nota 2 do item 2 expressamente ressalva que os
atestados utilizados para habilitagdo técnica ndo serdo computados para pontuagio
técnica.

Contudo, como medida de cautela juridica, recomenda-se que a
Administra¢do promova o ajuste da redagdo dos critérios de pontuagdo classificatoria para
explicitar, com ainda maior precisdo, que a valoragdo técnica recaira exclusivamente
sobre elementos prospectivos da proposta, tais como metodologia de implantagdo, plano
de opera¢do e manutengdo, qualificagdo técnica da equipe residente alocada
especificamente para este contrato e diferenciais técnicos da solugdo ofertada, sem
qualquer remissdo, direta ou indireta, a experiéncias pretéritas ja computadas para
habilitagéo.

Essa recomendacdo de ajuste ndo implica o reconhecimento de
vicio no edital, mas visa blindar o certame de questionamentos futuros perante o E.
TCE/SP. refor¢ando a seguranga juridica do procedimento.

O pedido de exclusdo integral dos critérios de pontuag@o técnica e
do peso de 70% para a técnica é desproporcional e deve ser indeferido, mantendo-se o
critério de julgamento por técnica e prego, cuja adogdo € expressamente autorizada pelo
art. 36, inciso 111, ¢/c art. 37 da Lei n.° 14.133/2021, para objetos de alta complexidade

técnica, como € o caso dos servigos em tela.
IL.5. Da exigéncia de profissional com registro no CREA e emissdo de ART.

A Impugnante contesta a classificagdo do objeto como servigo de
engenharia e a consequente exigéncia de engenheiro com registro ativo no CREA e
emissdo de Anotagdo de Responsabilidade Técnica.

A contestacdo ndo prospera.
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A unidade requisitante demonstrou, de forma pormenorizada, que
a implantagdo da TV Cémara envolve atividades que, pela legislagdo profissional, geram
obrigatoriamente a emissdo de ART:

a.) instalacdo de nobreaks de 5 KVA de dupla conversio, quadros
de distribui¢do exclusivos e sistemas de aterramento técnico (engenharia elétrica);

b.) estruturagdo de redes de dados de alta performance com
rotcamento de Camada 3 e interconexdo via UHF e TV a cabo (engenharia de
telecomunicagdes); e

¢.) manutengdo de dispositivos em altura e intervengbes em
quadros elétricos com certificacdes NR-10 e NR-35 (seguranga ocupacional).

Tais atividades sdo inequivocamente de engenharia, nos termos da
Lei Federal n.° 5.194/1966, e o ato de emissdo de ART ¢é privativo de engenheiro
registrado no CREA.

A argumentagdo da Impughante de que se trataria de mera
"integragdo logica" e "configuragdo de softwares" descreve apenas uma parcela do objeto
e ignora deliberadamente as intervengdes de infraestrutura elétrica e fisica que compdem
0 escopo contratual.

Nos termos da referida Lei Federal n.° 5.194/1966 e das resolugdes
do sistema CONFEA/CREA, as atividades de engenharia elétrica e de telecomunicagdes
descritas no Termo de Referéncia geram, obrigatoriamente, a emissdo de ART, ato de
competéncia privativa de engenheiro registrado.

A exigéncia, portanto, ndo ¢ burocratica nem desproporcional, mas
sim decorre diretamente da legislagdo profissional aplicavel e tem por finalidade
assegurar a responsabilidade técnica formal pelas intervengdes que podem impactar a
seguranga do prédio historico desta Camara.

O entendimento do E. TCU invocado pela Impugnante aplica-se a
situacdes em que o objeto é genuinamente restrito a configuragoes logicas de TI, sem
qualquer interface com infraestrutura fisica de engenharia, o que néo € o caso dos autos.

A impugnag¢ido neste ponto deve ser indeferida.
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I1.6. Da vedacio a participagio de cooperativas e ao regime do Simples Nacional.

A impugnante sustenta que a vedag¢@o genérica a cooperativas e ao
Simples Nacional viola o art. 16 da Lei n.° 14.133/2021 e a Lei Complementar n.°
123/2006. por auséncia de demonstragdo inequivoca de subordinag¢o juridica.

No que diz respeito ao Simples Nacional, a veda¢do encontra
amparo direto no art. 17, inciso XII, da Lei Complementar n.° 123/2006, que impede o
enquadramento nesse regime de empresas que prestam servigos mediante cessdo ou
locagdo de mido de obra.

O Termo de Referéncia prevé a alocagio de 12 profissionais
téenicos em dedicagdo exclusiva, o que caracteriza, inequivocamente, cessio de mao de
obra nos termos da legislagdo tributaria e trabalhista. A vedagédo, neste ponto, ¢ de pleno
direito e ndo depende de motivacdo adicional da Administragdo.

O pedido deve ser indeferido.

Quanto a vedagdo a cooperativas, a jurisprudéncia consolidada do
E. TCU e do E. TCE/SP € firme no sentido de que a participa¢do de cooperativas em
licitagdes ¢ incompativel com objetos que exijam, de forma concomitante, pessoalidade,
habitualidade e subordinag@o hierarquica entre os cooperados e o contratante publico.

O Termo de Referéncia, ao exigir a alocagdo de 12 profissionais
em dedicagio exclusiva que atuardo sob ordens técnicas do Servigo de Comunicagédo da
Camara, descreve uma rela¢do de trabalho incompativel com a autonomia e a autogestdo
inerentes ao regime cooperativista.

Contudo, como medida de cautela juridica, recomenda-se que o
edital ou, se necessdrio, adendo ou esclarecimento oficial, explicite de forma expressa e
objetiva que a vedagdo as cooperativas se fundamenta na existéncia de relagdo de
subordinagio técnica, pessoalidade e habitualidade exigidas pelo objeto, nos exatos
termos do item 2.6.11 do edital, que ja contém essa justificativa, mas que pode ser
reforgada com referéncia especifica ao Termo de Referéncia e as clausulas que descrevem
as obrigag¢des de dedicacgio exclusiva e subordinagdo operacional.

Essa explicitagdo ¢ recomendavel para blindar o certame de

eventuais questionamentos perante os Tribunais de Contas, que tém exigido motivagado

concreta, € ndo apenas genérica, para a restri¢iio ao cooperativismo.

e 4' 2{%
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A impugnacdo nestes pontos deve ser indeferida.

I1.7. Da reversibilidade dos bens ao término do contrato.

A impugnante alega que o Termo de Referéncia ¢ omisso quanto
ao destino do hardware apos o término do contrato de 60 meses, suscitando risco de
enriquecimento ilicito em favor da contratada.

A unidade requisitante esclareceu, de forma expressa, que o
modelo adotado ¢ o de locagao de equipamentos associada a prestagdo de servigos, € nio
aquisi¢do de bens com servigos associados.

Nesse modelo, os equipamentos permanecem de propriedade da
contratada durante toda a vigéncia contratual, ndio havendo que se falar em
reversibilidade ao patriménio da Contratante ao término do ajuste.

A decisdo de ndo prever a incorporagdo dos bens ao patrimdnio
publico foi fundamentada na depreciag@o acelerada dos ativos de TI, o que tornaria o
hardware tecnicamente obsoleto e fisicamente desgastado ao final de 60 meses,
especialmente em razdo das condi¢des ambientais adversas do Municipio de Cubatdo,
com sua alta agressividade atmosférica por maresia.

O regime Turn-key Hibrido adotado transfere para a contratada o
risco de obsolescéncia tecnoldgica, obrigando-a a manter os equipamentos atualizados
durante toda a vigéncia.

Ao final do contrato, cabe a contratada realizar a logistica reversa
dos ativos, enquanto a Camara Municipal de Cubatdo retém a propriedade plena do acervo
digital e dos contetdos produzidos, que constituem a memoria institucional do Poder
Legislativo Cubatense.

Juridicamente, a locag@o de equipamentos associada a prestacéo de
servigos ¢ modalidade contratual expressamente admitida pelo ordenamento juridico, e a
auséncia de clausula de reversibilidade ndo configura omisséo lesiva ao erario quando o
modelo contratual ¢ de locag@o e ndo de aquisi¢@o parcelada.

A clareza da manifestagfo técnica afasta a ambiguidade apontada
pela impugnante.

A impugnacdo neste ponto deve ser indeferida.
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I11. Conclusao

Diante do exposto. opina-se pelo indeferimento da impugnacio
apresentada pela empresa Feedback Estudio de Criag¢do Lida. em todos os seus pontos,
por nédo terem sido demonstrados vicios de legalidade. proporcionalidade ou motivagio
que justifiquem a alteragdo ou suspensdo do edital da Concorréncia Eletronica em andlise.

Ressalva-se, como recomendagdes de ajuste para refor¢o da
seguranca juridica do certame, sem que tais medidas importem reconhecimento de
qualquer irregularidade:

a) Revisdo da redacdo dos critérios de pontuagdo classificatoria
constantes do Anexo 1 do edital, para explicitar que a valoragdo técnica recai
exclusivamente sobre elementos prospectivos da proposta, como metodologia de
implantagdo, plano de operagdo e manutengdo, qualificacdo da equipe residente e
diferenciais técnicos da solucdo, sem remissdo a atestados ja utilizados para habilitagdo,
em conformidade com a Siimula n.® 22 do TCE/SP.

b) Reforgo da motivagdo para a vedago as cooperativas, mediante
adendo ou esclarecimento oficial que explicite a vinculagdo da restri¢do as clausulas
especificas do Termo de Referéncia que descrevem a dedicagdo exclusiva e a
subordinacdo técnica operacional dos 12 profissionais alocados.

Recomenda-se, ainda, a continuidade regular do certame, com a
publica¢io da decisdo de indeferimento nos termos do art. 164 da Lei n.° 14.133/2021.

Salvo melhor Juizo. E o PARECER.

Cubatio. 07 de maio de 20‘

KLEBER ACVARENGA CAMPOS ALMEIDA

focurador Juridico Legislativo
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