CONSULTORIA AM

A
CAMARA MUNICIPAL DE CUBATAO - SP
Pregéao Eletrénico n° 90.003/2026

Processo de Compra n° 35/2025

lImo. Senhor Pregoeiro / Agente de Contratacéo

IMPUGNAGAO AO EDITAL

| - DA LEGITIMIDADE E TEMPESTIVIDADE

A empresa CONSULTORIA AM LTDA, pessoa juridica de direito privado,
regularmente constituida, atuante na assessoria e consultoria técnica e estratégica em
licitagbes e contratagcbes publicas, vem, respeitosamente, com fundamento no art. 164 da
Lei n° 14.133/2021, apresentar IMPUGNAGAO AO EDITAL do Pregdo Eletrénico n°
90.003/2026, dentro do prazo legal, em face de disposicbes que podem restringir a
competitividade e comprometer a obtengao da proposta mais vantajosa pela Administragédo

Publica, conforme passa a expor.

Il - SINTESE DO OBJETO LICITADO

O certame tem por objeto a aquisicdo e implantacao de estagées de
carregamento para veiculos elétricos, incluindo fornecimento de equipamentos e

execucao de infraestrutura elétrica, envolvendo atividades como:
« fornecimento de equipamentos eletrotécnicos;
« instalagdo elétrica em média poténcia;

« integracao entre sistemas e infraestrutura existente.
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Trata-se, portanto, de objeto de natureza técnica, que demanda capacidade

operacional, engenharia aplicada, planejamento de execucao e gestao de riscos.
Il - DO PONTO IMPUGNADO

DA EXCLUSIVIDADE DE PARTICIPAGAO PARA MICROEMPRESAS E
EMPRESAS DE PEQUENO PORTE (ITEM 2.5 DO EDITAL)

O edital estabelece, em seu item 2.5, que a participagdo no certame sera
exclusiva para microempresas e empresas de pequeno porte, abrangendo inclusive os

servigos de engenharia elétrica.

2.5. Para os Lotes 1 e 2, a participagéo é exclusiva a microempresas e empresas de pequeno

porte, nos termos do art. 48, inciso |, da Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006.

Tal previsao, embora formalmente autorizada em abstrato pela Lei Complementar
n° 123/2006, nao se mostra adequada nem vantajosa no caso concreto, pelos

fundamentos a seguir expostos.

IV - DA ILEGALIDADE MATERIAL DA EXCLUSIVIDADE NO CASO
CONCRETO

A exclusividade ME/EPP nao é automatica nem obrigatéria.

A Lei Complementar n° 123/2006, em seu art. 48, inciso |, nao impode a adogao
de licitacdes exclusivas para ME/EPP, mas apenas autoriza tal medida quando compativel

com o interesse publico.
A exclusividade, portanto:
o ¢ faculdade administrativa,
o depende de avaliagao técnica e econémica,

e nao pode ser aplicada de forma presumida ou genérica.
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Esse entendimento é pacifico no Tribunal de Contas da Unidao, que exige

motivagao concreta para a restricdo do universo de competidores.

2. A exclusividade, neste caso, compromete a economicidade da

contratacao

No objeto em analise, a restrigdo a participagdo de empresas de maior porte
impede a Administragao de acessar solugées potencialmente mais econdmicas e

eficientes, pelas seguintes razdes praticas e objetivas:
e Empresas de maior porte costumam possuir:
o engenharia propria estruturada;
o equipes técnicas permanentes, reduzindo custos de mobilizagao;
o logistica integrada e cadeia de suprimentos propria;
o ganho de escala, com impacto direto na reducéo de pregos unitarios;

o« Em solugdes que envolvem fornecimento + instalagao, estruturas empresariais

mais robustas:
o reduzem intermediacoes;
o reduzem subcontratacoes;
o reduzem riscos de atraso, falhas técnicas e custos indiretos;

e A exclusividade ME/EPP impede a comparagao entre propostas de diferentes

perfis empresariais, limitando a capacidade da Administracéo de verificar:
o se esta contratando pelo menor custo global;

o se esta mitigando adequadamente riscos técnicos e operacionais.

A impugnacio nao questiona a capacidade das micro e pequenas empresas, mas sim a
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inadequacao de excluir, de antemao, empresas que podem entregar o mesmo objeto

com menor custo total e maior eficiéncia.

3. Violagao aos principios da Lei n° 14.133/2021

A restrigdo imposta pelo item 2.5 do edital viola, no caso concreto, principios

basilares da nova Lei de Licitagdes, especialmente:
« Art. 5° — principios da eficiéncia, competitividade e interesse publico;

« Art. 11, inciso | — dever de selecionar a proposta mais vantajosa, o que

pressupde ampla comparagao de solugoes;

o Art. 18, §1° — planejamento da contratagao deve considerar a realidade do

mercado fornecedor, inclusive estruturas empresariais mais eficientes.

A exclusividade, ao restringir o mercado sem analise econémica comparativa,
acaba por priorizar o porte da empresa em detrimento do melhor resultado para a

Administragao, o que ndo encontra respaldo na legislagao vigente.

4. Entendimento consolidado do Tribunal de Contas da Uniao
O TCU tem entendimento reiterado de que:

“Consoante o entendimento consolidado do Tribunal de Contas da Uniao, a
Administracao deve estruturar seus procedimentos licitatérios de forma a ampliar a
competitividade, evitar restricoes indevidas ao certame e assegurar a obtencao da
proposta mais vantajosa, observando os principios da razoabilidade, da
proporcionalidade e da isonomia. Nesse sentido, o Acordao TCU n° 2.748/2015 —
Plenario destaca a necessidade de planejamento adequado das contratagoes e de
justificativa técnica consistente para quaisquer escolhas que possam impactar o

universo de potenciais licitantes..” (Acérdao n° 2.748/2015 — Plenario).

Além disso:
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“O Tribunal de Contas da Uniao tem entendimento no sentido de que a

adocgao de critérios ou exigéncias que restrinjam o universo de licitantes deve ser
devidamente justificada, sob pena de comprometer a competitividade do certame e a
obtencao da proposta mais vantajosa para a Administracao, conforme se extrai do
Acérdao TCU n° 1.793/2011 — Plenario.” (Acordéo n° 1.793/2011 — Plenario).

No presente edital, ndo ha demonstragao de que a exclusividade ME/EPP seja
mais econémica ou eficiente, limitando-se a Administracdo a aplicar a regra de forma

abstrata.

V - DO EFEITO RESTRITIVO CUMULATIVO

Ainda que se admitisse a exclusividade isoladamente, € relevante observar que o

edital:
e impde exclusividade ME/EPP;
e veda a participacao de consoércios.

Essas escolhas, quando combinadas, produzem efeito restritivo relevante,
reduzindo significativamente o universo de competidores aptos a apresentar solucdes
técnicas e economicamente vantajosas, o que reforga a necessidade de reavaliagado da

clausula impugnada, conforme orientagéo do préprio TCU.

VI - DO PEDIDO
Diante do exposto, requer-se:
Pedido principal

A RETIFICAGAO do item 2.5 do edital, para afastar a exclusividade de

participagdao de microempresas e empresas de pequeno porte, permitindo a ampla
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concorréncia, de modo a viabilizar a obtengdo da proposta mais vantajosa sob os aspectos

econdmico, técnico e operacional.
Pedido subsidiario

Caso nao seja esse o entendimento da Administracao, que nao seja adotada a
exclusividade, mas sim a licitagao aberta com aplicacdao dos beneficios da Lei

Complementar n°® 123/2006, preservando-se a competitividade e o interesse publico.
Pedido final

A suspensao do certame, se necessario, para adequacéao do edital, nos termos

da legislacao vigente.
VIl - CONCLUSAO

A presente impugnacao nao busca privilégio empresarial, mas sim assegurar
que a Administragdo tenha acesso ao mercado em sua integralidade, podendo
comparar propostas de diferentes estruturas empresariais e escolher a solugao mais

econdmica, eficiente e segura.

Manter a exclusividade, no caso concreto, nao garante melhor resultado,
podendo, ao contrario, impedir a contratagdao mais vantajosa, em afronta direta aos

principios da nova Lei de Licitagdes.

Pede deferimento.

Garibaldi, 05 de fevereiro de 2026.
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