JM COMERCIO, SERVICOS, CURSOS E TREINAMENTOS LTDA

CNPJ n° 60.577.712/0001-08

IMPUGNAGAO ADMINISTRATIVA

Pregéo Eletrénico n° 90.008/2026
Processo de Compra n° 40/2025

ID PNCP n° 51642635000123-1-000013/2026

ILUSTR{SSIMA SENHORA AGENTE DE CONTRATAGAO DA CAMARA MUNICIPAL DE
CUBATAO/SP

| - DA IMPUGNANTE

1. JM COMERCIO, SERVICOS, CURSOS E TREINAMENTOS LTDA, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ n° 60.577.712/0001-08, com sede na Avenida 13 de Junho, n° 716, Distrito de
Culturama, Fatima do Sul/MS, neste ato representada por sua administradora JOELMA RODRIGUES
DA SILVA e por seu bastante procurador LEANDRO BUENO PALMA, advogado inscrito na OAB/PR n°
59.822, vem, respeitosamente, com fundamento no art. 164 da Lei n° 14.133/2021, apresentar a presente
IMPUGNAGAO ADMINISTRATIVA em face do Pregéo Eletronico n° 90.008/2026, pelos fundamentos
de fato e de direito a seguir expostos.

Il - DA TEMPESTIVIDADE

2. A presente impugnacao é tempestiva. O edital foi divulgado no PNCP em 12/03/2026, e a sesséo
publica esta designada para 27/04/2026, as 09h00, raz&o pela qual a insurgéncia é apresentada dentro
do prazo legal e editalicio.

3. Nao se trata de medida protelatéria, mas de provocagao preventiva voltada ao saneamento de vicios
com impacto na competitividade, na motivagéo e no julgamento objetivo. Outrossim, a matéria j& foi
levada, em caréater preventivo, ao conhecimento do TCE-SP Protocolo #0VD0000046654 e do MPE-
SP Manifestagao 0248.0000210/2026, dada sua relevancia juridica e concorrencial.

1l - DA SINTESE TECNICA DO CERTAME

4. O certame visa a contratagéo de solugéo continua de Plataforma EAD (LMS) em nuvem, abrangendo
implantac&o, suporte técnico-operacional e pedagdgico, produgéo de conteudo e aplicativos mdveis, com
valor estimado de R$ 1.038.438,00.

5. O Termo de Referéncia revela trés frentes materiais: plataforma, suporte/hospedagem e produgao
de contetido, enquadradas como servigos comuns de TIC, com vigéncia inicial de 12 meses.

6. A impugnac&o concentra-se em dois eixos: EXIGENCIA DE EXPERIENCIA MINIMA DE 3 ANOS e
modelagem da PoC, remetendo-se a questdo de parcelamento e aglomeragdo ao bloco de
esclarecimentos técnicos.

IV-DAPRIMEIRA TESE CENTRAL: DESPROPORCIONALIDADE DA EXIGENCIA DE EXPERIENCIA
MINIMA DE 3 (TRES) ANOS

7. O instrumento convocatério exige, para fins de qualificagdo técnico-operacional, comprovagao de
experiéncia minima de 3 (trés) anos em servicos de gerenciamento de plataforma LMS e suporte
pedagdgico continuo, admitindo somatério de atestados. No mesmo nucleo habilitatorio, contudo,
também impde gestéo de plataforma EAD para 45 usuarios e produgdo minima de 100 horas/aula.
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8. Ademais, o proprio objeto licitado envolve solugdo continua de LMS em nuvem, com implantag&o,
customizag@o, suporte técnico-operacional e pedagogico, produgdo de 200 horas/aula e fornecimento
de aplicativos méveis. Vale dizer: a Administragao ja estruturou, por simesma, maltiplos vetores materiais
de aferi¢do concreta da aptidao operacional do futuro contratado.

9. Com a devida vénia, ndo se pretende sustentar, em tese abstrata, a impossibilidade de exigéncia
temporal em servigos continuos. A Lei n° 14.133/2021 admite tal faculdade no art. 67, § 5°. O que se
questiona, no caso concreto, € o emprego do teto legal de forma cumulativa com outros filtros severos,
sem motivagao especifica, individualizada e robusta de indispensabilidade.

10. O vicio, portanto, ndo reside na mera existéncia formal da cldusula, mas na sua utilizag&o no patamar
maximo permitido, sem que o0 processo preparatorio demonstre, de modo tecnicamente convincente, por
que o lapso de 3 anos, precisamente ele, seria imprescindivel a execugao satisfatoria do ajuste e por
que filtros menos gravosos seriam insuficientes para mitigar os riscos contratuais.

11. E cedico que a Lei n® 14.133/2021 submete a licitacéo aos principios da isonomia, competitividade,
razoabilidade, proporcionalidade, motivagdo e julgamento objetivo, impondo, ainda, na fase
preparatéria, a motivagdo circunstanciada das condi¢des editalicias. N&o basta, pois, invocar
genericamente a expressao “maturidade operacional” sem demonstrar, em concreto, a necessidade
do teto temporal.

12. Noutro giro, se a Administracdo opta por langar mao do limite maximo previsto no art. 67, § 5°, recai
sobre ela o 6nus de demonstrar, de modo objetivo, por que esse marco temporal extremo seria
imprescindivel neste certame e por que os demais mecanismos de validagao previstos no proprio edital
nao seriam suficientes para neutralizar os riscos inerentes a execugao.

13. Ocorre que o certame ja contém bloco qualificador robusto. Ha exigéncia de quantitativos minimos,
de produgédo minima de contelido, de validagdo funcional da solugéo e de niveis de servigo. Em termos
de governanga contratual, isso significa que a Administracao ja dispde de instrumentos concretos e
auditdveis para mensurar escala operacional, aderéncia técnica, desempenho funcional e
capacidade atual do licitante.

14. Essa exata arquitetura ja foi adotada pela propria modelagem editalicia. A exigéncia de 45 usuarios
corresponde a parcela expressiva da demanda; a exigéncia de 100 horas/aula representa fragéo
substancial do quantitativo total; e a PoC foi instituida para aferigéo pratica da aderéncia funcional, da
estabilidade e do atendimento aos requisitos mandatorios da solugao.

15. Assim sendo, a superposicdo de requisito cronolégico maximo, sem motivacao reforgada, deixa de
agregar seguranca real e passa a produzir efeito concorrencial excludente. A evidéncia, ndo se pode
converter antiguidade empresarial em sucedaneo automatico de capacidade atual, especialmente
quando o proprio edital ja contém critérios materiais mais aderentes ao objeto e mais confidveis para a
verificagéo do risco.

16. Some-se a isso que o Termo de Referéncia qualifica os servigos como comuns de TIC e servigos
pedagdgicos acessorios, cujos padrdes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos
por especificagdes usuais de mercado. Isso enfraquece, por si s6, a tese de que apenas um histérico
temporal maximo seria capaz de assegurar execucao estavel, segura e compativel com a necessidade
publica.
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17. Destarte, se o proprio planejamento afirma que os padrdes de desempenho s&o objetivamente
definiveis e, a0 mesmo tempo, institui mecanismo concreto de validagao pratica da solug¢do, ndo ha que
se falar, prima facie, em necessidade presumida do prazo maximo de 3 anos, salvo demonstragao técnica
especifica. Com o devido respeito, essa demonstragdo ndo se extrai, com densidade bastante, dos
documentos do certame.

18. Em termos concorrenciais, o efeito € inequivoco. A clausula temporal, somada aos demais requisitos
ja existentes, desloca a afericdo da capacidade atual demonstravel para a antiguidade empresarial,
reduzindo o universo potencial de competidores e favorecendo operadores ja consolidados, ainda que
outros agentes revelem aptiddo técnica materialmente suficiente.

19. N&o obstante, a orienta¢do técnica do TCU prestigia a proporcionalidade na habilitagdo e adverte
contra a inclusdo de critérios de qualificagdo com caracteristicas, prazo ou qualidade
desproporcionalmente superiores ao necessario, justamente porque tais exigéncias podem limitar
indevidamente a competicao, elevar pregos, frustrar a disputa ou comprometer a economicidade da
contratagao.

20. De mais a mais, o proprio material técnico do Tribunal indica que, em servigos continuados, a
exigéncia de experiéncia minima de trés anos reclama adequada fundamentag&o, lastreada em estudos
prévios e na experiéncia pretérita do 6rgao, demonstrando a indispensabilidade do lapso em face da
essencialidade, do risco, da complexidade ou da peculiaridade do objeto. N&o se cuida, pois, de
autorizagdo automatica e imotivada.

21. E justamente nesse ponto que a clausula impugnada se fragiliza. O edital adota 0 méaximo temporal
legal a0 mesmo tempo em que ja exige escala minima, produgdo minima, prova pratica eliminatéria,
requisitos mandatorios e niveis de servigo rigorosos, sem explicitar, de maneira individualizada, por que
esse filtro adicional seria necessario, e ndo apenas conveniente sob a 6tica gerencial da Administragéo.

22. O argumento de “MATURIDADE OPERACIONAL’, data vénia, ndo se confunde com demonstragéo
concreta de indispensabilidade. Tempo de mercado nao equivale, por si s, a melhor performance atual.
A maturidade pode ser aferida, com muito mais aderéncia ao objeto, por execugéo similar, quantitativos
compativeis, estrutura tecnolégica, equipe disponivel, histérico de desempenho e valida¢do funcional
efetiva da solugdo apresentada.

23. Restou demonstrado, pois, que a exigéncia questionada incorre em trés distorcdes centrais: 1) utiliza
o teto temporal previsto em lei sem motivagdo proporcional ao desenho especifico da contratagao; Il)
cumula filtro cronoldgico com outros filtros técnicos j& suficientes; e lll) comprime a competi¢do sem
prova concreta de risco intoleravel na sua auséncia.

24. A luz dos arts. 5°, 18 e 67 da Lei n° 14.133/2021, a clausula mostra-se desproporcional e
materialmente vulneravel. Nao se combate aqui a faculdade legal em tese; combate-se 0 seu mau uso
concreto, sem motivacdo suficiente e em detrimento da competitividade efetiva do certame, o que
vulnera a propria racionalidade da fase preparatoria.

IV.1 - DA CORRETA INTERPRETAGAO DO SOMATORIO DE ATESTADOS
25. O edital admite o somatoério de atestados, inclusive em periodos sucessivos ou ndo. Todavia, essa

autorizagdo nédo pode ser interpretada como permissdo para multiplicar artificialmente o tempo
cronoldgico de experiéncia quando os contratos sdo executados em intervalos sobrepostos.
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26. O somatorio admitido pelo edital serve para agregar escopo técnico, quantitativos, volume
operacional e capacidade simultanea de execugao. Nao serve, contudo, para converter um Unico
periodo histérico em mdltiplos anos ficticios de experiéncia cronoldgica.

27. Em linguagem objetiva: contratos paralelos podem demonstrar que a empresa executou mais de uma
frente a0 mesmo tempo, o que reforga sua robustez operacional. Mas a coexisténcia de contratos no
mesmo intervalo n&o cria, juridicamente, anos autbnomos de experiéncia.

IV.2 - DA ANALOGIA PRATICA: TRES CONTRATOS NO MESMO ANO NAO PRODUZEM TRES
ANOS DE TEMPO

28. Imagine-se um profissional que trabalhe, durante 0 mesmo ano, em trés empresas distintas, uma
pela manh@, outra a tarde e outra a noite. Ao final de doze meses, ele tera, sem duvida, trés experiéncias
simultaneas, mas continuara tendo vivido apenas um ano cronolégico de trabalho.

29. O mesmo raciocinio se aplica a pessoa juridica. Se a empresa executa trés contratos dentro do
mesmo intervalo temporal, ela demonstra maior intensidade operacional, maior carga de execugédo e
maior capacidade de simultaneidade. Porém, o calendério continua sendo um s6. O tempo efetivamente
transcorrido ndo se multiplica.

30. A concomitancia de contratos pode refor¢ar a demonstragéo de capacidade técnico-operacional e
de escala de execugao, mas ndo tem o conddo de multiplicar o tempo cronolégico efetivamente
vivido pela empresa, de modo que periodos sobrepostos ndo se convertem, validamente, em anos
autdnomos de experiéncia.

IV.3 - DA ANALOGIA DO RELOGIO E DA LINHA DO TEMPO

31. Outra forma simples de compreender o tema é pela légica do reldgio. Se uma empresa iniciou suas
atividades contratuais em maio de 2025 e as executou até maio de 2026, o tempo cronoldgico
efetivamente transcorrido foi de aproximadamente um ano, ainda que dentro desse mesmo periodo ela
tenha desempenhado um, dois ou trés contratos.

32. O reldgio corre uma Unica vez. Nao importa quantos contratos estejam ativos dentro do mesmo
recorte temporal: o tempo vivido continua sendo um sé. Aumentam-se os quantitativos, amplia-se a
complexidade e intensifica-se a operagdo, mas ndo se criam, com isso, anos cronol6gicos
independentes.

33. E por isso que comissGes experientes néo realizam mera soma aritmética cega de meses constantes
em atestados sobrepostos. A leitura técnica correta € feita por linha do tempo unica, eliminando
duplicidade temporal e preservando apenas o periodo efetivamente transcorrido.

IV.4 - DA DISTINGAO ENTRE TEMPO, QUANTIDADE E COMPLEXIDADE

34. Ha, nesse tema, trés categorias distintas que ndo podem ser confundidas: tempo, quantidade e
complexidade. Tempo se mede por calendario. Quantidade se mede por usuarios, horas, contratos e
volumes executados. Complexidade se mede pela simultaneidade, diversidade e dificuldade operacional
dos servigos prestados.

35. O edital pode, legitimamente, admitir o somatorio para comprovagao de quantitativos minimos, para
afericdo de escala operacional ou para demonstracdo de que a empresa suportou maltiplos contratos
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concomitantes. O que ele ndo pode admitir, por interpretacao técnica correta, € a duplicagao de tempo
sobreposto para “fabricar” experiéncia cronologica inexistente.

36. Em termos praticos, trés atestados paralelos no intervalo 2025-2026 podem comprovar excelente
capacidade simultanea, 6timo volume de usuérios e boa densidade de produgao de conteudo. O que ndo
podem comprovar, validamente, é que a empresa tenha vivido trés anos cronolégicos de experiéncia
se, na linha do tempo real, decorreu menos de um ano.

IV.5 - DA CONSEQUENCIA PRATICA NA LEITURA DA COMISSAO DE HABILITAGAO

37. Em padréo antigo e consagrado de comiss&o de habilitagéo, o exame sera feito pela linha do tempo
real. Os contratos seréo alinhados por datas de inicio e fim, as sobreposi¢des seréo identificadas e, ao
final, sera apurado o tempo efetivamente transcorrido, e ndo a soma mecanica dos meses escritos em
cada atestado.

38. Assim, se trés atestados estiverem todos concentrados dentro do mesmo recorte temporal, a banca
podera reconhecer capacidade paralela, escala e robustez técnica, mas ndo reconhecers,
validamente, que isso se converta em trés anos autbnomos de experiéncia. O tempo continua sendo um
sO.

39. Esse ponto é essencial porque evidencia, ao mesmo tempo, dois fatos: de um lado, a clausula de 3
anos tende a excluir operadores tecnicamente capazes que ja comprovam quantitativos e complexidade;
de outro, o proprio desenho do edital ja contém filtros materiais suficientes para aferir a aptidao atual,
tornando o teto temporal ainda menos necessario.

IV.6 - DA CONCLUSAO TECNICA DO SUBTOPICO

40. A concluséo é objetiva: 0 somatdrio de atestados € instrumento legitimo para reforgar prova de
quantidade, complexidade operacional e capacidade simultdnea, mas nédo autoriza multiplicagao
artificial do tempo cronolégico de experiéncia quando os periodos sdo concomitantes ou
substancialmente sobrepostos.

41. Exatamente por isso, o debate central desta impugnacao néo pode ser reduzido a mera literalidade
da clausula. A controvérsia verdadeira esta em saber se a Administragéo, ja munida de filtros materiais
robustos, poderia exigir, aléem disso, o teto cronolégico de trés anos sem motivagéo individualizada
bastante. A resposta, pelos fundamentos acima, é negativa.

IV.7- DO PEDIDO VINCULADO A ESTE EIXO

42. Diante de todo o exposto, requer-se a exclusao da exigéncia de experiéncia minima de 3 (trés)
anos, por sua utilizagdo desproporcional no caso concreto. Subsidiariamente, requer-se sua redugao
ou flexibilizagao, preservando-se a afericdo da aptiddo técnico-operacional pelos demais filtros
materiais ja constantes do edital.

IV.8 - DA SUFICIENCIA DOS FILTROS ,TI'ECNICOS JA PREVISTOS NO EDITAL E DA
DESNECESSIDADE DE BARREIRA CRONOLOGICA ADICIONAL

43. O edital ja se protege de modo incisivo por meio de filtros técnicos concretos e auditaveis: quantitativo
minimo de 45 usuarios simultaneos/ativos, produgdo minima de 100 horas/aula, exigéncia de PoC
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eliminataria, requisitos funcionais mandatérios e niveis de servigo para suporte técnico e disponibilidade.
N&o se esta, pois, diante de cenario carente de salvaguardas técnicas.

44. Nesse contexto, a manutengdo cumulativa da exigéncia de 3 anos deixa de cumprir fungéo essencial
de qualificacdo e passa a atuar como barreira cronolégica adicional, cuja utilidade pratica ndo foi
demonstrada com o rigor exigido pela fase preparatéria. Se a aptiddo ja sera aferida por execugao similar
e validagéo pratica da solucao, o requisito temporal torna-se redundante ou excessivo.

45. Por conseguinte, a solugdo juridicamente mais equilibrada consiste na supresséo da clausula
temporal ou, subsidiariamente, em sua redug¢ao ou flexibilizagao, preservando-se a afericdo da
capacidade técnico-operacional por critérios materiais, objetivos e efetivamente aderentes ao risco do
objeto, sem sacrificio indevido da competitividade e sem desprotegao da Administragéo.

V - DA SEGUNDA TESE CENTRAL: DA MODELAGEM EXCESSIVA DA PROVA DE CONCEITO -
NECESSIDADE DE CRITERIOS OBJETIVOS E ADOCAO PREFERENCIAL DE POC REMOTA OU,
SUBSIDIARIAMENTE, HIBRIDA

46. O edital submete o licitante provisoriamente classificado em primeiro lugar a Prova de Conceito
(PoC), de carater eliminatério, para aferi¢cdo da aderéncia funcional da solugdo as exigéncias do Termo
de Referéncia. O vicio ndo reside na adogédo da PoC em si, mas na forma como foi estruturada, pois, em
contratagdes de solugdes digitais, sua legitimidade exige disciplina estrita, objetiva, publica, isondmica,
motivada e plenamente auditavel.

47. A jurisprudéncia técnica consolidada aponta que a PoC deve recair apenas sobre o licitante
provisoriamente melhor classificado, com roteiro detalhado, critérios objetivos, prazo adequado,
publicidade suficiente e possibilidade de acompanhamento pelos demais licitantes. Fora disso, amplia-
se 0 risco de subjetivismo.

48. O Apéndice | prevé que a demonstragéo integral ocorrera em até 10 dias uteis apds a convocagao
formal, preferencialmente de forma remota, em ambiente de homologagao fornecido pela licitante, com
acesso simultdneo da Comisséo Técnica e simulagéo de multiplos perfis de uso.

49. Esse avango metodoldgico, todavia, ndo resolve integralmente a disciplina da etapa. O Termo de
Referéncia agrega exigéncias preparatorias, validagdes complementares e dindmicas acessérias que
ampliam o énus procedimental da licitante e tensionam o espago do julgamento objetivo.

50. A PoC deixa, assim, de ser mera verificagdo singela de aderéncia funcional e passa a concentrar
preparacao técnica, simulagdo operacional, exigéncias complementares e aferi¢éo eliminatéria em bloco.
Isso reclama disciplina mais fechada, precisa e verificavel, sob pena de excesso procedimental.

51. O ponto central, data venia, é que a PoC foi modelada com densidade superior a de simples
checagem objetiva. Ao incorporar exigéncias cumulativas, percentuais rigidos de aprovacao, testes
mandatoérios e dindmica propria de condugdo, o edital exige fechamento metodolégico ainda mais
rigoroso.

52. Ainda que o Apéndice | represente avango ao prever ambiente remoto e simulagdo orientada,
subsistem lacunas relevantes: forma de registro das evidéncias, tratamento de falhas pontuais,
motivacao do parecer final, publicidade integral da etapa e vedagao de reprovagéo por fundamentos ndo
previstos no roteiro.
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53. A jurisprudéncia do TCU é firme ao exigir critérios objetivos, previamente conhecidos e
detalhadamente especificados para avaliagdo de amostras, protétipos e provas funcionais. Também
exige motivacdo adequada das decisdes e mecanismos que viabilizem o0 acompanhamento pelos demais
licitantes.

54. Na mesma linha, o entendimento do TCE-RJ converge no sentido de que a PoC somente se legitima
quando restrita ao licitante provisoriamente vencedor, conduzida sob cronograma claro, metodologia
definida, critérios objetivos de aceite, publicidade do procedimento e rastreabilidade das evidéncias.

55. O repertorio técnico colacionado aos autos refor¢a que a previsao de PoC sem descrigao clara dos
aspectos técnicos a serem verificados vulnera os principios da impessoalidade, da igualdade, da
transparéncia e do julgamento objetivo, sobretudo em objeto essencialmente tecnoldgico.

56. Em licitacdo de solugao digital, ndo ha espaco legitimo para zona cinzenta deciséria. A Administragéo
néo pode se valer de modelo avaliativo que permita reconstrucao interpretativa posterior do que seria,
ou nao, considerado suficiente, apto ou aderente ao objeto contratado.

57. De mais a mais, a prova de conceito deve guardar coeréncia metodolégica com a natureza do objeto.
Sendo a solugdo licitada essencialmente digital, operada em nuvem, com acesso remoto, aplicativos
moveis e logica de uso web, a forma de aferi¢édo deve acompanhar essa realidade técnica.

58. A prova pratica, nesse contexto, precisa ser tao tecnoldgica e verificavel quanto o préprio servigo
avaliado. Do contrario, estabelece-se desalinhamento metodoldgico entre o objeto contratado e 0 modo
como ele é examinado, comprometendo a racionalidade da etapa e a propria seguranga juridica do
certame.

59. Nesse cenario, a PoC preferencialmente remota ndo apenas € viavel, como se mostra o formato
mais aderente a esséncia do objeto. Ela permite compartilnamento de tela, gravagéo integral, ambiente
controlado, registro fiel das evidéncias, maior padronizagéo procedimental e menor custo logistico.

60. A sessdo presencial, se mantida, deve ostentar carater verdadeiramente subsidiario, justificado e
residual, jamais posic¢do central ou presumidamente superior. Em objeto plenamente demonstravel a
disténcia, a presencialidade sem motivagdo técnica especifica tende a operar como 6nus adicional e
potencial barreira indireta.

61. O material técnico anexado demonstra, ainda, que impor custos e deslocamentos desnecessarios
em objeto integralmente demonstravel por meio remoto pode gerar barreira geografica indireta,
sobretudo em certame nacional, favorecendo operadores localmente préximos e onerando licitantes
sediados em outras unidades da federagao.

62. Isso toca diretamente a isonomia material da disputa. Embora nédo haja vedagao absoluta a etapa
presencial, sua adocdo sem fundamentagdo técnica concreta pode desbalancear o ambiente
concorrencial, transferindo aos licitantes custo néo indispensavel a verificagdo objetiva da aderéncia da
solucao.

63. Nao se requer, pois, a supressao pura e simples da PoC. Ao revés, reconhece-se sua juridicidade,
desde que contida dentro de limites objetivos, transparentes e tecnicamente justificaveis. O que se requer
é sua depuragao procedimental, e ndo sua eliminagdo automatica.
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64. Assim, requer-se a reafirmag&o do rito preferencialmente remoto, a adogdo subsidiéaria do modelo
hibrido apenas quando tecnicamente indispensavel, a gravacéo integral da etapa, a lavratura de ata
circunstanciada, a fixagdo de critérios objetivos de aceite e a motivagdo técnica densa do parecer
conclusivo.

65. Requer-se, ainda, que se explicite, com maxima clareza, a possibilidade de acompanhamento pelos
demais licitantes, a forma de divulgacdo do periodo de realizagdo, a metodologia de registro de cada
teste, o resultado individualizado de cada etapa e os marcos objetivos de aprovagao e reprovagao.

66. Tais balizas ndo s&o acessdrias. Constituem o nucleo duro de validade da PoC, porque delimitam a
fronteira entre verificagdo técnica legitima e discricionariedade indevida. Sem tais amarras, a etapa
pratica deixa de ser instrumento de controle objetivo e passa a atuar como filtro concorrencial ampliado.

67. A evidéncia, a manutengdo da PoC em regime parcialmente aberto, somada & carga técnica e
documental que a circunda, amplia a margem de discricionariedade material da Comisséo e tensiona
diretamente os principios do julgamento objetivo, da isonomia, da transparéncia e da
competitividade.

68. Trata-se de vicio sanavel, sem duvida, mas que reclama corre¢cdo prévia do instrumento
convocatorio, e ndo mera racionalizagéo interpretativa posterior. A seguranga do procedimento exige que
as regras da PoC estejam fechadas antes da disputa, e néo reconstruidas ao longo da sua execucao.

VI -DOS PEDIDOS

69. Diante do exposto, requer-se o conhecimento da presente impugnagéo, por ser tempestiva e
formalmente cabivel, com o consequente enfrentamento motivado, integral e substancial de todos os
pontos suscitados, especialmente quanto aos dois eixos centrais ora deduzidos.

70. No tocante ao primeiro eixo, requer-se a exclus@o da exigéncia de comprovagdo de experiéncia
minima de 3 (trés) anos na prestagédo de servigos de gerenciamento de plataforma LMS e suporte
pedagdgico continuo, por sua utilizagdo desproporcional no caso concreto e sem motivagdo especifica
bastante.

71. Subsidiariamente, requer-se a revisdo da clausula, com redugdo ou flexibilizagdo do requisito
temporal, preservando-se a afericdo da capacidade técnico-operacional por critérios materiais ja
previstos no certame, especialmente execugéo de servigos similares, quantitativos minimos, produgédo
de conteudo e validag&o pratica.

72. Ainda subsidiariamente, caso a Administragdo pretenda manter o prazo maximo de 3 anos, requer-
se a apresentacdo de motivagao técnica especifica, concreta e individualizada, demonstrando por que
os demais filtros ja constantes do edital ndo seriam suficientes a mitigacéo do risco contratual.

73. No tocante ao segundo eixo, requer-se a retificagdo da disciplina da Prova de Conceito, para que
figue expressamente consignado: 1) seu carater restrito ao licitante provisoriamente classificado em
primeiro lugar; ll) roteiro detalhado; Ill) critérios objetivos; IV) forma de publicidade e motivagéo.

74. Requer-se, ainda, que a PoC seja expressamente estruturada em formato preferencialmente
remoto e, subsidiariamente, hibrido, com compartilhamento de tela, acesso controlado ao ambiente de
homologacao, gravagdo integral, ata circunstanciada e vedacdo de reprovagado por fundamentos
estranhos ao roteiro.
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75. Requer-se, outrossim, a fixacdo de prazo adequado para a realizacdo da PoC e de suas etapas
correlatas, com disciplina clara da forma de convocacéo, da antecedéncia minima, da participacdo dos
interessados e da publicidade dos resultados, em consonancia com a jurisprudéncia dos 6rgaos de
controle.

76. Sendo acolhida a impugnagao com alteragdo material da habilitagdo técnica ou da disciplina da PoC,
requer-se a republicagao do edital com reabertura do prazo, para preservagdo da isonomia, da
transparéncia e da competitividade efetiva do certame. Ex positis, espera-se o enfrentamento integral
dos pontos deduzidos.

VIl - OBSERVAGAO FINAL DE ESTRATEGIA PROCESSUAL

77. Registra-se, por fim, que as questdes atinentes a aglomeragao indevida do objeto, a auséncia de
parcelamento e a compressdo concorrencial do eixo tecnolégico ndo sdo abandonadas. Por
estratégia de hierarquizagdo, serdo também formalizadas no bloco de esclarecimentos técnicos,
preservando-se sua utilidade futura para recurso, representacéo ou judicializagao.

Termos em que,
Pede deferimento.

Fatima do Sul/MS, 14 de abril de 2026.
LEANDRO (gissasn=r

PALMA:00702874140

B U E N O ND: C=BR, CN=LEANDRO
BUENO PALMA:00702874140, O=
ICP-Brasil, OU=Certificado PF A3

PAL MA . 007 Raz&o: Eu sou o autor deste
. documento

02874140 b s s
LEANDRO BUENO PALMA
OAB/PR n° 59.822
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ANEXO TECNICO Il — PEDIDOS DE ESCLARECIMENTO TECNICO

1. Qual estudo comparativo concreto demonstrou que o item unico é mais vantajoso do que a
segregacé@o entre LMS/infraestrutura tecnolégica e produgdo de contetido/apoio pedagégico,
considerando que o prdprio ETP reconhece frentes distintas de mercado?

2. Qual elemento técnico especifico impede a contratagdo autbnoma, ou ao menos parcialmente
parcelada, dos componentes tecnolégicos e pedagégicos, se o ETP admite pluralidade de
especializagbes no mercado?

3. A integracéo entre plataforma, suporte, nuvem, apps, contetido e coordenacdo pedagégica
decorre de inviabilidade técnica real de segregacgao ou apenas de op¢ao administrativa por centralizagéo
contratual? Indicar o suporte documental.

4. Como se sustenta a alegada indivisibilidade do objeto se o TR admite subcontratagdo de data
center/nuvem, filmagem, edi¢ao, design instrucional e diagramagao, reconhecendo execugao por
terceiros especializados?

5. Por que a solugéo tecnoldgica, qualificada como servigo comum de TIC, foi reunida em bloco Unico
com producao de contetiido e apoio pedagégico, sem demonstracdo objetiva de que a separagéo
minima do eixo tecnoldgico comprometeria a contratagdo?

6. Qual metodologia foi utilizada para concluir que o parcelamento seria economicamente
desvantajoso? Houve simulagdo comparativa com cenarios separados ou parcialmente segregados,
ou a concluséo decorreu apenas de juizo abstrato?

7. Qual base objetiva sustenta a afirmagéo de que a contratagéo unificada evita o chamado “jogo de
empurra”, se a legislacdo admite mecanismos proprios de responsabilizacdo em contratos de objetos
divisiveis?

8. Por que a exigéncia de experiéncia minima foi fixada exatamente em 3 anos, no teto legal, e ndo em
patamar inferior ou por critérios materiais, se o certame j& exige PoC, quantitativos minimos e niveis de
servigo?

9. Qual risco concreto néo seria mitigado pelos demais filtros j& previstos — PoC, quantitativos minimos,
requisitos mandatérios e niveis de servico — de modo a tornar indispensavel, além disso, a exigéncia
cronologica maxima de 3 anos?

10. Foi elaborada anélise de impacto concorrencial da exigéncia de 3 anos, especialmente quanto a
reducao potencial do universo de licitantes aptos? Em caso positivo, indicar o documento e a motivagéo
correspondente.

11. Por que a reunido inaugural obrigatéria da PoC foi tratada como pré-requisito eliminatorio, com
exigéncia de arquitetura de nuvem, plano dos apps, SCORM, logs e LGPD? Essa etapa excede a mera
aferigéo funcional da solugéo?

12. A PoC possui roteiro integralmente objetivo, com critérios fechados, pesos, metodologia de

registro, forma de evidéncia, tratamento de falhas, contraditério técnico e padrao de motivagéo do parecer
final? Indicar exatamente onde isso consta.
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13. Por que a validagdo final da PoC foi estruturada com sessdo presencial, se o objeto é
essencialmente digital, em nuvem e passivel de afericdo remota? Qual a motivagédo técnica para ndo
adotar, como regra, rito remoto ou hibrido?

14. Todos os testes da PoC serdo gravados integralmente? Havera ata circunstanciada? Os demais
licitantes poderdo acompanhar simultaneamente? A Comissdo podera reprovar por fundamentos néo
previstos no roteiro?

15. Por que a PoC exige 100% dos requisitos mandatoérios e 90% do total avaliado? Qual a
justificativa técnica para esse percentual global e por que inconsisténcias menores ndo poderiam ser
saneadas sem afetar o nucleo funcional?

16. Os requisitos de sustentabilidade da nuvem — ISO 14001, ISO 50001, energia renovavel, PUE e
climatizagdo de data center — serdo exigidos como habilitagao, aceitabilidade da proposta ou
obrigagao contratual? Como sera a comprovacao?

17. De que modo tais exigéncias ambientais se mostram estritamente proporcionais ao objeto principal,
e ndo fator de sobre-especificagéo restritiva indireta, considerando que a contratagao recai sobre solugdo
LMS com contetido e suporte?

18. Qual a razao juridica e pratica para a diferenciagdo entre modalidades de garantia, se o seguro-
garantia deve ser apresentado antes da assinatura, enquanto outras modalidades podem ser
comprovadas até 10 dias Uteis apos a assinatura?

19. A exigéncia de garantia com vigéncia durante a execugéo e por 120 dias apés o término contratual
foi acompanhada de estudo sobre impacto no custo da proposta e na competi¢ao? Em caso positivo,
indicar o respectivo suporte.

20. Como se compatibiliza o ETP, que registra auséncia no PCA 2025 e condiciona o prosseguimento a
inclusdo, com o TR, que afirma inclusdo formal no PCA 20267 Indicar o ato, a data e a referéncia que
saneou a questao.

21. A nota técnica de pesquisa de pregos considerou apenas cenario de contratagdo global ou
também cenario parcelado/segregado, para verificar eventual sobrepreco decorrente da compressao
de cadeias distintas sob uma unica exigéncia de entrada?

22. Se a proposta deve discriminar implanta¢ao, suporte mensal e hora/aula de contetdo, por que o
julgamento permanece por prego global do lote Ginico? Houve andlise do risco de subsidio cruzado,
jogo de planilha ou compensacoes artificiais?

23. Qual critério objetivo sera utilizado para avaliar a aderéncia do contetudo produzido aos eixos
tematicos da Camara, especialmente quanto a profundidade, adequagao metodolégica, atualizagao
normativa e validacao pedagégica?

24. O requisito de disponibilizag&o de coordenador pedagégico com experiéncia em EAD é obrigagéo

contratual, exigéncia de habilitagao técnica ou elemento de aceitacdo da proposta? Qual a forma exata
de comprovag&o prevista?
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25. Requer-se que todas as respostas indiquem expressamente item, subitem, pagina e documento
de origem, evitando-se respostas genéricas, remissivas ou meramente assertivas, por se tratar de
matéria afeta a competitividade e a fase preparatoria.

Fechamento curto

26. Os presentes esclarecimentos ndo tém carater retorico. Referem-se a pontos estruturais que exigem
motivagao concreta, coeréncia interna e aderéncia a Lei n® 14.133/2021. Respostas genéricas néo
saneiam a controveérsia; apenas a documentam.

27. Requer-se, pois, 0 enfrentamento pontual e documentado de cada indagagéo, especialmente
quanto a nao parcelamento, aglutinagdo de mercados, 3 anos de experiéncia, PoC,
nuvem/sustentabilidade, garantia contratual e fase preparatoria.

28. Os esclarecimentos acima néo substituem a atividade deciséria da Administrag@o. Exigem apenas

que ela se exerca nos limites da motivagao, proporcionalidade, competitividade e julgamento
objetivo. A auséncia de resposta substancial ndo corrige o vicio; apenas o evidencia.
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PROCURAGAO “AD JUDICIA ET EXTRA”

OUTORGANTE
JM COMERCIO, SERVICOS, CURSOS E TREINAMENTOS LTDA, CNPJ n° 60.577.712/0001-08, com
sede em Fatima do Sul/MS, neste ato representada por JOELMA RODRIGUES DA SILVA, CPF n°
918.214.101-06.

OUTORGADO
LEANDRO BUENO PALMA, advogado, OAB/PR n° 59.822.

PODERES

Confere ao outorgado poderes “ad judicia et extra’ para representar a outorgante perante a
Administragéo Publica, especialmente no Pregao Eletrénico n® 90.008/2026, Processo de Compra n°
40/2025 e ID PNCP n° 51642635000123-1-000013/2026, podendo praticar todos os atos necessarios ao
certame, inclusive propor, langar, negociar, impugnar, recorrer, responder diligéncias, assinar
documentos, atuar em sistemas eletrénicos, representar perante érgéos de controle e substabelecer,
com ou sem reserva de poderes.

Permitido, com ou sem reserva de poderes.
VALIDADE
Prazo indeterminado.

Termos em que,
Pede deferimento.

Fatima do Sul/MS, 14 de abril de 2026.

Assinado digitalmente por JOELMA

JOELMA  otmiciet oasivssiaaicioi,
DA SILVA:91821410106, O=ICP-Brasil,
RO D R I G U ES D U=AC SyngulariD Multipla e
SILVA:91821410dscimeno " ° ™"
Localizagao:

106 Data: 2026.04.14 14:15:06-0400
Foxit PDF Reader Verséo: 2026.1.0

JOELMA RODRIGUES DA SILVA
Administradora
JM COMERCIO, SERVICOS, CURSOS E TREINAMENTOS LTDA
CNPJ n° 60.577.712/0001-08
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