Camara Municipal de Cubatao
Estado de Sao Paulo
493° Ano da Fundagio do Povoado e

77° de Emancipac¢ao Politico Administrativa
PROCESSO DE COMPRA N. 10/2026
UNIDADE REQUISITANTE: DIVISAO ADMINISTRATIVA
OBJETO: REGISTRO DE PREGOS PARA AQUISIGAO PARCELADA DE CAFE GOURMET

MANIFESTAGAO A IMPUGNAGAOQ
1. No ambito do presente Processo de Compra n® 10/2026 tramita o certame sob a modalidade de

Pregéo Eletrénico n® 90.011/2026. A licitagdo adota o critério de julgamento de menor prego por item, sob o modo de
disputa aberto, objetivando a constituicdo de um registro de pregos para o fornecimento parcelado e sob demanda
de café torrado e moido da categoria gourmet. A demanda esté quantificada em 750 pacotes de 500g para um periodd
estimado de doze meses, com valor unitario de referéncia de R$ 52,67, totalizando um orgamento total estimado de
R$ 39.502,50. ‘

2, Em 15.5.2026, a empresa Gamba Conexdes Comércio Atacadista de Alimentos Lida., sob o nome

fantasia C&G Conexdes, protocolou uma impugnacgdo formal ao edital, amparada no artigo 164 da Lei Federal e

14.133/2021. A insurgéncia da impugnante gravita em torno da suposta insuficiéncia técnica do instrumento

convocatorio, o qual, segundo sua tese, limitou-se a exigir a estampagem do Selo de Pureza da Associacao Brasileira

- da Industria de Café - ABIC na embalagem do produto como critério exclusivo para comprovagao de qualidade na
fase habilitatéria, sem prever documentagéo técnica auditavel complementar. '

3 A peticionaria fuﬁdamenta 0 seu receio em ocorréncias de fiscalizagéo registradas no setor cafeeiro
ao longo do ano de 2025. Dentre os precedentes por ela destacados tem-se a interdigdo imediata efetuada pela
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria - ANVISA, em setembro de 2025, do lote de ndmero 160229 da marca Café
Céamara, apés o Laboratério Central de Salide Publica Noel Nutels constatar a presenga de fragmentos semelhantes
a vidro no produto e identificar que o selo ABIC exposto na embalagem era falsificado. Outrossim, reporta que, em
maio de 2025, o Ministério da Agricultura e Pecuéria determinou o recolhimento das marcas Melissa, lote 0125A,
Pingo Preto, lote 12025, e Oficial, lote 263, apelidadas de café fake, apds analises laboratoriais detectarem excesso
de impurezas, como cascas e paus de lavoura torrados, e niveis elevados de micotoxinas, como a ocratoxina A, em
desacordo com a Portaria SDA/MAPA n° 570/2022 e a Resclugdo RDC ANVISA n° 623/2022.

4, Diante desse cenério, aimpugnante postula, como pedido principal, a alteragéo do edital para exigir
cumulativamente o certificado de uso do selo de pureza ABIC, validado online e acompanhado de declaragdo do
fabricante, e um conjunto de trés laudos laboratoriais com andlise microscopica, analise sensorial e comprovagéo de

Boas Praticas de Fabricagéo - BPF emitidos ha menos de doze meses. Subsidiariamente, requer que a Administragao
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estipule a realizagdo periddica de exames laboratoriais durante a execugdo contratual, os quais deverdo ser

integralmente custeados pelo fornecedor contratado.
5 Analisar-se-& a impugnagéo sob o ponto de vista do planejamento.

6. Aimpugnante constréi sua fundamentagéo sobre a alegagdo de que o edital exige o selo de pureza
ABIC como Unico critério de afericdo da qualidade do produto. Essa premissa, contudo, é faticamente incorreta, uma
vez que o Termo de Referéncia - TR incorporou de forma expressa a clausula de equivaléncia regulamentar em todos

0s pontos pertinentes do documento.

7. No item 1.1 do TR, a descrigdo do objeto exige café torrado e moido da categoria Gourmet ABIC
ou equivalente. Ademais, no item 4.4.1.3 do TR, esta expressamente consignado que, caso a marca de café ofertada
pelo licitante ndo figure no rol meramente exemplificativo de marcas de referéncia, a Administragdo podera exigir a
comprovagao de equivaléncia mediante a apresentagao de laudos técnicos ou o Selo de Qualidade ABIC na categoria
Gourmet. Por fim, de forma a sepultar a tese de omisséo, o item 9.1.6 do TR, ao tratar dos critérios formais de
habilitagdo técnica, estabelece com clareza que, para fins de comprovagéo da qualidade do produto, sera exigida a
comprovagdo da categoria gourmet da marca ofertada via Selo ABIC ou laudo de laboratério credenciado pela
REBLAS.

8. Dessa forma, o instrumento convocatério garante que os licitantes ndo associados & ABIC
participem do certame em igualdade de condigbes. A comprovagdo de qualidade do café torrado e moido ndo se
encontra engessada a um selo de emissdo privada, restando plenamente assegurada a via alternativa de
apresentagdo de laudos emitidos por laboratdrios credenciados junto & Rede Brasileira de Laboratdrios Analiticos de
Salde - REBLAS/ANVISA ou ao Ministério da Agricultura e Pecuéria.

9, A alegagdo da impugnante de que a Administragdo Publica estaria desarmada na fase de
recebimento do café para identificar fraudes ou falsificagdes do selo também destoa do procedimento de execugao
contratual estabelecido no Termo de Referéncia. E de se observar que o TR previu um reforgo fiscalizatéria no
momento da entrega do produto, transferindo as diligéncias de controle sanitario mais exaustivas para a fase de

execugdo, de forma a nd@o burocratizar excessivamente a fase de habilitagéo da disputa.

10.  Com efeito, o item 6.12 do TR impde ao fiscal técnico uma rotina de inspegao obrigatoria no ato de
entrega. O protocolo ali previsto determina que o servidor verifique detalhadamente a integridade fisica das
embalagens de 500g, recusando pacotes que apresentem rasgos, furos ou perda de rigidez do vacuo. Determina
também o exame da rotulagem técnica para atestar se as informagdes obrigatoérias da marca, a classificagdo Gourmet,
os graos 100% arabica e o Selo ABIC ou equivalente estdo presentes. A fiscalizagdo deve ainda aferir a validade
remanescente do lote, que ndo pode ser inferior a dois tergos do total recomendado pelo fabricante.
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11. Como medida final de bloqueio a adulterages insolUveis de sabor ou aroma, como o café rangoso
ou mofado decorrente de ma torrefagao, o item 6.12.4 autoriza o fiscal técnico a realizar teste sensorial olfativo simples
em amostra aleatéria do lote entregue, vedando o recebimento em caso de nao conformidade. O item 6.23.11 estipula
que a contratada fica obrigada a prestar esclarecimentos sobre a procedéncia dos lotes, apresentando, se solicitado,
laudos de laboratorios credenciados que comprovem a pureza e a pontuagao sensorial do café.

12.  Portanto, a fiscalizag@o possui plenas prerrogativas contratuais para glosar marcas inidéneas e
exigir testes comprobatdrios sob demanda, sem a necessidade de paralisar a etapa de lances com excesso de
exigéncias documentais habilitatérias.

13.  Em andlise sintética dos principais argumentos da impugnagao, tem-se, assim o seguinte cenério:

a) Quanto ao argumento do monopolio do Selo ABIC, é de se pontuar que o argumento
improcede, uma vez que o TR admite expressamente Selo ABIC ou laudo laboratorial
REBLAS, conforme itens 4.4.1.3 e 9.1.6. Assim, licitantes ndo_ associados podem

competir liviemente apresentando laudos equivalentes;

b) Quanto a alegagdo de o Pregoeiro estar sem ferramentas de controle, também é
improcedente, ja que o TR obriga a consulta direta ao aplicativo da ABIC e vistorias de
recebimento, consoante itens 6.12 e 11.2.3. O lote eventualmente falsificado podera ser
sumariamente detectado e recusado no almoxarifado no ato da entrega; ‘

c) Quanto & suposta falta de equivaléncia, também improcede, uma vez que o TR
estabelece marcas de referéncia e adota os padrdes oficiais da Portaria MAPA h“
570/2022. Ou seja, os fornecedores sabem exatamente quais parametros de pureza e
classificagdo devem atender.

14, Demais disso, a modelagem de exigéncias de habilitagéo técnica em editais de licitagdo publica é
balizada pelas regras de fomento & competitividade e isonomia, encontrando nos Tribunais de Contas uma barreifa
contra o formalismo excessivo e a instituigdo de monopdlios de fato para entidades privadas.

15. A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido - TCU & uniforme no sentido de reputar ilegal e
restritiva a exigéncia exclusiva do Selo ABIC em procedimentos licitatérios para fornecimento de café.
llustrativamente, o TCU, ao apreciar a matéria no Acérddo n® 1.985/2010-Plenério’, fixou determinag&o expressa no

! REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO PARA COMPRA DE CAFE. RESTRICAO INDEVIDA A
COMPETITIVIDADE. EXIGENCIA DE APRESENTACAO DO SELO DE PUREZA DA ASSOCIACAO
BRASILEIRA DA INDUSTRIA DO CAFE (ABIC) PARA A COMPROVACAO DA QUALIDADE DO
PRODUTO. DETERMINACAO DE SUSPENSAO CAUTELAR DO CERTAME. OITIVA DA ENTIDADE.
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sentido de que os ¢6rgdos federais se abstenham de incluir nos editais a éxigéncia do selo de pureza da ABIC de
forma exclusiva, pois somente empresas filiadas a referida associagéo privada teriam acesso ao certificado, o que
viola o carater competitivo e a impessoalidade da contratagdo publica. O acérddo estabelece que a Administragao
deve permitir, em contrapartida, a demonstragao das caracteristicas de qualidade por meio de laudos de laboratérios
credenciados perante os érgéos oficiais ou habilitados na REBLAS/ANVISA.

16.  Esse entendimento foi reiterado no Acorddo n° 1.360/2015-Plenario?, que reafirmou que a
certificagdo da ABIC & concedida por uma instituigio eminentemente privada, ndo possuindo natureza de
cumprimento obrigatdrio na legislagéo brasileira para fins de comercializagdo geral, de forma que o fechamento das
portas do certame a marcas ndo certificadas, mas que atendam aos pardmetros sanitarios federais, & nulo por
configurar ofensa a livre concorréncia.

17.  Desse modo, se a imposigéo isolada e exclusiva do Selo ABIC ja é rechagada pelo TCU por seu
potencial anticompetitivo, a pretensd@o da impugnante de exigir a apresentagéo cumulativa do Selo ABIC e de frés
laudos laboratoriais na fase habilitatoria revela-se flagrantemente ilegal e destrutiva para o certame.

18. A andlise de tal pleito cumulativo evidencia, na verdade, uma pretensdo de redundancia
documental. Isso porque conforme detalhado pela propria impugnante em sua pega, o Programa de Certificagéo da
ABIC é unificado e somente outorga o selo apds aprovagdo do produto em trés analises laboratoriais internas da
entidade, quais sejam, a microscopica, a sensorial e a auditoria de Boas Praticas de Fabricacdo - BPF. Logo, exigir
que a microempresa ou empresa de pequeno porte apresente o Certificado ABIC e concomitantemente os laudos de
microscopia, sensorial e BPF constitui uma exigéncia em duplicidade, que apenas onera o participante com custos
cartorarios e laboratoriais redundantes.

19.  Nessa esteira, & de se assentar, em conjugacdo da andlise até aqui feita, que a cumulagdo de
selos privados e laudos exaustivos na fase inicial da licitagao gera uma dificuldade desproporcional ao mercado. A
exigéncia cumulativa do Selo ABIC e de laudos de avaliagao técnica extremamente detalhades, abrangendo analises

ANALISE DE MERITO. PROCEDENCIA DA REPRESENTACAO. ANULACAO DO PREGAO.
DETERMINACOES (TCU 01917620104, Relator.: JOSE MUCIO MONTEIRO, Data de Julgamento:
11/08/2010)

2 REPRESENTACAO. IRREGULARIDADES EM PREGAO ELETRONICO DESTINADO A COMPRA DE
CAFE. SUPOSTA RESTRICAO INDEVIDA A COMPETITIVIDADE. EXIGENCIA DE APRESENTACAO
DO SELO DE PUREZA DA ASSOCIACAO BRASILEIRA DA INDUSTRIA DO CAFE (ABIC) PARA A
COMPROVACAO DA QUALIDADE DO PRODUTO. PEDIDO DE CAUTELAR. AUSENCIA DO
PERICULUM IN MORA. NAO CONCESSAQ. OITIVA DO ORGAO LICITANTE. PREJUDICIALIDADE
DO PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR PARA SUSPENSAO DOS ATOS DO CERTAME.
JURISPRUDENCIA QUE PERMITE EXCEPCIONALMENTE AFASTAR AS IRREGULARIDADES, NO
CASO CONCRETO. REITERACAO DE DETERMINACAQO (TCU 02937720145, Relator.. AUGUSTO
NARDES, Data de Julgamento: 03/06/2015)
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fisico-quimicas, microscopicas e sensoriais simultaneas, seria considerada redundante e restritiva, ferindo de morte
o principio da busca pela maior competitividade. Compelir empresas de pequeno porte a arcarem com taxas
associativas da ABIC e, a0 mesmo tempo, despenderem recursos para emissao de laudos REBLAS antes mesmo
da homologagéo do certame configuraria uma distorgao inadmissivel do tratamento diferenciado e favorecido
assegurado as ME/EPPs pela Lei Complementar n® 123/2006.

20.  Porfim, na hipétese de indeferimento do seu pleito principal, aimpugnante requer subsidiariamente
“que esta Camara altere as regras editalicias para impor a realizagéo periodica de exames laboratoriais completos
durante a execugdo do contrato, com os respectivos custos integralmente repassados ao fornecedor contratado. -

21, Aavaliagdo dessa pretensdo exige o sopesamento de sua viabilidade econémica em face do vulto
financeiro e das quantidades previstas no planejamento da contratagéo. Conforme as bases consolidadas no TR, a
aquisicdo anual esta estimada em 750 pacotes de 500g de café gourmet, perfazendo um consumo médio mensal de
apenas 60 pacotes. Sob o prego de referéncia de R$ 52,67, o desembolso mensal previsto para a Camara gira em
torno de R$ 3.160,20, consolidando um contrato anual de R$ 39.502,50.

22.  Aemissdo de um laudo de analise microscopica de pureza e de um laudo sensorial complexo por
provadores certificados em laboratdrio credenciado pela REBLAS/ANVISA acarreta, por certo, um custo financeiro.
Impor que o fornecedor, obrigatoriamente uma microempresa ou empresa de pequeno porte, arque com a emissao
regular e periédica desses testes laboratoriais consumiria parte expressiva de sua margem de lucro operacional no
fornecimento de pequenas remessas mensais.

23.  Embora se admita que ensaios, testes e provas exigidos por normas técnicas oficiais possam correr

por conta da contratada durante a execugdo contratual, essa imposi¢do deve guardar proporcionalidade com a

- complexidade técnica e o valor do objeto. No caso de um fornecimento comum de varejo alimentar de baixa

materialidade financeira, a obrigagéo de exames laboratoriais sistematicos e perjodicos sob as expensas do

fornecedor geraria duas consequéricias prejudiciais imediatas para o interesse pUblico, a saber, eventual sobreprego
e esvaziamento do certame com licitagéo deserta.

24. A fiscalizagdo estruturada no TR, que faculta a exigéncia de laudos apenas em situagbes
extraordinarias de suspeita fundamentada ou controvérsia sobre a oxidagao do po entregue, apresenta-se como a
Unica solug@o compativel com o principio da proporcionalidade. O TR transfere adequadamente o 6nus da prova a

contratada caso ocorra um defeito visivel, preservando o equilibrio econdmico do contrato e a ampla competitividade

do pregéo nas entregas regulares.
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25.  Assim, em face do exposto, 0 exame da impugnagao apresentada pela empresa Gamba Conexdes
Comeércio Atacadista de Alimentos Ltda. em face do edital do Pregao Eletrénico n® 80.011/2026 conduz a um juizo

de total improcedéncia dos argumentos de mérito deduzidos pela peticionaria.

26. Recomenda-se, portanto, ao Pregoeiro, apds andlise do eventual preenchimento integral dos

requisitos formais de tempestividade e legitimacéo societaria e processual, a qual ndo compete a esta CPCC:

a) julgar a impugnagdo como totalmente improcedente, indeferindo tanto o pedido principal de
exigéncias cumulativas na fase habilitatoria quanto o pedido subsidiario de exames periddicos

compulsorios na execucao;

b) manter inalterada a redagao original do edital e de seus anexos, prosseguindo regularmente com

0s atos‘de designagao de sessao publica do Pregao Eletrénico n®90.011/2026.

Cubatao/SP, data da assinatura digital.

Daniel José Feitosa Santos
Coordenador de Planejamento de Compras e Contratagdes - matricula 2232

DA N | EL Assinado de

forma digital por

JOSE DANIEL JOSE

FEITOSA SANTQOS

FEITOSA pados:

2026.05.18

SANTOS 1225:51-0300
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