Camara Municipal de Cubatao

Estado de Sao Paulo
493° Ano da Fundagdo do Povoadoe
" 77° de Emancipagdo Politico Administrativa

PROCESSO DE COMPRA N. 16/2026
UNIDADE REQUISITANTE: DIVISAO ADMINISTRATIVA
OBJETO: SERVIGO DE MANUTENGAO DE AR-CONDICIONADO

DESPACHO

Ao Assessor de Planejamento de Compras e Contratagdes Ramon da Silva Rocha,

Cuida-se de impugnag&o apresentada em face do Edital do Preg&o Eletrénico n® 90.013/2026. Conforme
solicitado pelo Agente de Contratagdo no despacho antecedente, os pontos questionados concentram-se em
aspectos de ordem técnica, englobando a metodologia de execugéo das analises, definigao de parametros técnicos,

exigéncias laboratoriais e a propria estruturago do objeto.

Assim, considerando a vossa atuacéo na construcdo do planejamento da contratacdo, encaminho o

presente feito a Vossa Senhoria para que proceda a analise técnica dos termos da impugnagao suscitada.

Para a escorreita elaboragéo dos subsidios que fundamentardo a decisdo do Agente de Contratagéo,
Vossa Senhoria devera observar os seguintes parametros balizados pela Portaria n® 384/2025:

a) avaliar se as exigéncias editalicias questionadas guardam consonancia com o
Estudo Técnico Preliminar e o Termo de Referéncia desenvolvidos por esta
Comissdo;

b) 'caso julgue necessario esclarecer duvidas técnicas especificas sobre ‘a
demanda e a formulag&o inicial das rotinas, faculta-se a realizagdo de consulta
formal @ Unidade Requisitante promotora do Documento de Oficializagdo da
Demanda;

c¢) a manifestagdo deve ser redigida em linguagem clara, objetiva e devidamente
motivada, apresentando formalmente o resultado das conclusGes sugeridas
para o acolhimento ou rejei¢do das teses do impugnante.

Chamo especial atengdo para a proximidade da sesséo plblica, agendada para o dia 29.5.2026.

Considerando que o art. 87, § 1°, da Portaria n°® 384/2025 fixa o prazo de até 3 (trés) dias (teis para a
resposta do Agente de Contratagdo, limitado ao Gltimo dia Util anterior & abertura, fixo o prazo de 24 (vinte e
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quatro) horas para a devolugéo deste feito com a devida manifestagao concluida, a fim de se viabilizar a
revisdo deste Coordenador e o tempestivo encaminhamento e julgamento pelo Pregoeiro.

Cubatao/SP, data da assinatura digital.

Daniel José Feitosa Santos )
Coordenador de Planejamento de Compras e Contratactes
Matricula 2232

DANIEL  Assinadode

forma digital por

JOSE DANIEL JOSE

FEITOSA SANTOS

F E ITOSA Dados:
2026.05.25

SANTOS 130412 -0300
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PROCESSO DE COMPRA N. 16/2026

UNIDADE REQUISITANTE: DIVISAO ADMINISTRATIVA

OBJETO: SERVIGOS CONTINUADOS DE MANUTENGAO PREVENTIVA E CORRETIVADOS
SISTEMAS DE AR-CONDICIONADO DA CAMARA MUNICIPAL DE CUBATAO, COM PMOC
E ANALISES DA QUALIDADE DO AR INTERIOR.

MANIFESTAGAO A IMPUGNAGAO

1 No ambito do presente Processo de Compra n° 16/2026 tramita o certame sob a
modalidade de Pregéo Eletrdnico n® 90.013/2026. A licitagéo tem por objeto a contratag@o de
empresa especializada na prestagdo de servigos continuados de manutencdo preventiva e
corretiva dos sistemas de ar-condicionado da Camara Municipal de Cubatéo, incluindo a
elaboragao, implantagio, atualizago e execugio do Plano de Manutengéo, Operagao e Controle
- PMOC, a realizagao de analises semestrais de avaliagdo da qualidade do ar interior, bem como
o fornecimento de materiais de consumo, mao de obra, ferramentas e insumos necessarios a

execugao contratual.

2 O Termo de Referéncia estruturou a contratagdo em item Unico de servigos continuados,
com pagamento mensal, pelo periodo inicial de 12 (doze) meses, contemplando a manutengao
preventiva e corretiva com PMOC, no valor anual estimado de R$ 263.766,00, e as 2 (duas)
analises anuais de avaliagao da qualidade do ar interior, no valor anual estimado de RS 3.112,88,
totalizando R$ 266.878,88.

3. Em 22.5.2026, a empresa Ambientalis Andlises de Ambientes Ltda., inscrita no CNPJ sob
o n° 06.164.913/0001-20, protocolou impugnagao ao edital amparada no artigo 164 da Lei
Federal n° 14.133/2021. A impugnagao questiona, em resumo, a reunido dos servigos em um
Unico item. Alega que a manuteng@o dos sistemas de climatizagdo e a avaliagdo da qualidade
do ar interior seriam atividades incompativeis, bem como que o edital ndo teria previsto critérios

técnicos minimos suficientes para a realizagdo das analises ambientais.

4. A impugnante solicita, como pedido principal, a retificagdo do edital para promover o
parcelamento do objeto, segregando os servicos de manutencdo/PMOC da avaliacdo da
qualidade do ar interior. Conjuntamente, requer a inclus@o ou ampliagéo de exigéncias relativas
a guantidade de pontos de coleta, ponto externo de referéncia, metodologia, parametros
analiticos, responsavel técnico especifico, laboratério reconhecido pela Coordenacgdo Geral de
Acreditagdo do INMETRO (Cgcre), comprovagao de calibragao e rastreabilidade metrolégica dos
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instrumentos e atestado especifico de avaliagdo da qualidade do ar interior em ambientes
climatizados artificialmente. '

B. Analisar-se-a a impugnagéo sob o ponto de vista do planejamento.

6. A impugnante afirma que o edital teria tratado a avaliagao da qualidade do ar interior de
forma genérica, sem critérios técnicos minimos suficientes. Essa alegagao, porém, nio se
confirma diante do Termo de Referéncia e do Estudo Técnico Preliminar.

8 O item 1.1 do TR ja delimita o objeto de forma expressa, incluindo a manutengao
preventiva e corretiva dos sistemas de ar-condicionado, a elaboragéo, implantagao, atualizagao
e execugdo do PMOC e a realizagao de analises semestrais de avaliagao da qualidade do ar
interior. O item 1.1.1, por sua vez, individualiza o custo anual estimado das 2 (duas) analises de
avaliagdo da qualidade do ar interior, no montante de R$ 3.112,88, demonstrando que essa
parcela foi considerada no planejamento e na formag&o do prego estimado.

8. Além disso, o item 3.1 do TR descreve a solugdo como gestdo completa e integrada do
ciclo de vida operacional dos sistemas de ar-condicionado, com manutengdo preventiva e
corretiva, PMOC e analise periodica da qualidade do ar interior. O item 3.2 justifica a
interdependéncia dessas atividades, afirmando que a gestao unificada garante responsabilidade
técnica centralizada, rastreabilidade da execugao e otimizagdo dos processos de manutencéo e

fiscalizagao.

9. A avaliagdo da qualidade do ar interior também foi expressamente tratada no item
3.3.1.1.3 do TR, que a define como controle periddico por meio de coleta, analise e emissédo de
laudos técnicos conclusivos, em conformidade com a ABNT NBR 17037:2023, com a finalidade
de monitorar as condigdes ambientais internas, identificar desconformidades e permitir a adogao
de medidas corretivas ou preventivas.

10. Portanto, ndo procede a alegagéo de que a avaliagdo da qualidade do ar interior n&o foi
definida de forma suficiente. O TR prevé essa obrigagéo e demonstra que ela faz parte da légica
do PMOC e da manutenc¢do dos sistemas de climatizagéo.

11. Quanto ao pedido de parcelamento, a tese da impugnante néo deve ser acolhida. A
divisdo do objeto deve ser analisada caso a caso, considerando se ela é técnica e
economicamente viavel e se ndo trara prejuizo ao conjunto da contratagdo. Assim, nao ha

obrigagao de separar o objeto apenas porque ele envolve atividades diferentes.

12. No caso concreto, a forma adotada no TR é tecnicamente justificavel, pois a analise da
qualidade do ar interior néo foi tratada como servigo isolado. Ela serve para auxiliar o controle
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sanitario e operacional do préprio sistema de climatizacdo, permitindo ajustes, corregdes e

atualizagéo das rotinas do PMOC.

13. O item 3.5.1 do TR reforca essa modelagem ao estabelecer que o pagamento fixo
mensal co%npreende, em conjunto, a manutengdo preventi\ia_e corretiva ordinaria, a execugao
do PMOC, o fornecimento de mao de obra, materiais de consumo, ferramentas e insumos
necessarios, os relatérios mensais e as 2 (duas) analises anuais de avaliagdo da qualidade do

ar interior, vedado pagamento autdbnomo por sua realizagéo.

14. Também o item 5.5.1.3 do TR descreve o modelo de prestagdo de servico como um
conjunto integrado de servigos continuos, manutengéo corretiva sob demanda e realizagéo
periédica de laudos de analise da qualidade do ar interior, com frequéncia minima semestral,

conforme previsto no proprio TR e nas normas técnicas aplicaveis.

15. Dessa forma, reunir as atividades em um unico item ndo representa aglomeracéo
indevida do objeto. Trata-se de escolha de planejamento voltada a garantir responsabilidade
Gnica, continuidade dos servigos, melhor integragdo entre diagnéstico, manutencgéo e corregdes,
além de facilitar a fiscalizagdo contratual. A separagéo pretendida pela impugnante poderia gerar
duvidas sobre responsabilidades, conflito entre empresas diferentes, aumento de custos

administrativos e maior dificuldade de coordenagdo do PMOC.

16. A Sumula n® 247 do TCU nao determina a separa'g:é_o automatica de todo objeto que
possa ser dividido. Ela permite a adjudicacdo por item quando isso for técnica e economicamente
viavel e quando ndo houver prejuizo ao conjunto da contratagdo ou perda de economia de escala.
No caso concreto, o TR justifica a contratagdo como solugdo integrada nos itens 3.1, 3.2,
3.3.1.1.2, 3.3.1.1.3, 3.5.1 e 3.6, ao tratar em conjunto da manutengzo preventiva e corretiva, do
PMOC e da avaliagac da qualidade do ar interior. O ETP segue a mesma loégica nos itens 8.1 a
8.3 € 9.1 a 9.3, ao demonstrar que essas atividades s&o interdependentes e integram a gestéo
do sistema de climatizagéo. Além disso, ndo ha conflito técnico, pois os itens 4.2.1 a4.2.6 do TR
admitem a subcontratagdo da andlise da qualidade do ar interior, inclusive coleta e ensaios
laboratoriais, desde que haja capacidade técnica compativel. O item 4.6 do ETP confirma essa
possibilidade, sem transferir a responsabilidade integral da contratada. Assim, a avaliagéo

ambiental permanece controlada, deve observar a ABNT NBR 17637:2023 e continua sujeita a
fiscalizagdo confratual.’

17. Também n3o procede a alegagdo de conflito técnico ou falta de independéncia da

avaliagdo. O TR proibiu a subcontratagdo da parte principal dos servigos de manutengéo, do

' hitps://pesguisa.apps.teu.qov.br/resultado/sumula/247
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PMOC e da coordenagédo técnica, mas permitiu, de forma excepcional, a subcontratagdo da
analise da qualidade do ar interior, inclusive coleta e ensaios laboratoriais, desde que a
subcontratada comprove capacidade técnica compativel.

18. Essa regra consta dos itens 4.2.1 e 4.2.2 do TR. O item 4.2.3 ainda estabelece que a
empresa ou laboratorio subcontratado deverd possuir capacidade técnica compativel com o
objeto subcontratado e atender as normas técnicas aplicaveis, especialmente a ABNT NBR
17037:2023. Ja os itens 4.2.4 a 4.2.6 deixam claro que a contratada permanece integralmente
responsavel pela ‘execucdo do ‘contrato, inclusive pelos servigos subcontratados, sem

transferéncia da responsabilidade técnica global nem prejuizo a fiscalizagzo.

19. Logo, a modelagem ndo permite que uma empresa de manutengdo sem qualquer
estrutura técnica laboratorial execute livremente ensaios ambientais sem controle. Ao contrario,
o TR admite a contratagdo de laboratério especializado para essa parcela, preserva a
responsabilidade da contratada principal perante a Administragéo e assegura que 0 servigo

observe as normas técnicas aplicaveis.

20. A impugnante também afirma que o edital ndo observaria suficientemente a ABNT NBR
17037:2023. O argumento nao é valido. Anorma é mencionada expressamente no item 3.3.1.1.3,
ao tratar do controle da qualidade do ar interior, no item 4.2.3, ao tratar da subconfratagéo da

andlise, e no item 5.1.1.2.4, ao definir os pardmetros minimos da avaliagao.

21. A exigéncia de observancia da ABNT NBR 17037:2023, além disso, deve ser interpretada
em conjunto com o item 5.5.1.2.2 do TR, segundo o qual a execugdo dos servicos devera
observar as normas técnicas e a legislagdo sanitaria aplicaveis, especialmente quanto a
manutencédo de sistemas de climatizagdo, qualidade do ar interior, seguranga em instalagdes

elétricas e boas praticas de engenharia.

22, Quanto & alegagdo de impossibilidade de formagéo segura de pregos, verifica-se que o
item 5.1.1.2.4 do TR estabelece objetivamente o escopo minimo da avaliagdo da qualidade do
ar interior.

[T ]

a) O subitem “a” determina a realizagéo de 2 (duas) andlises anuais, sendo 1 (uma) por

semestre;

b) O subitem “b” estabelece que cada analise abrangera 8 (oito) pontos internos de coleta,
definidos pela fiscalizagéo, priorizando ambientes de maior ocupagéo, permanéncia e
relevancia institucional, e 1 (um) ponto externo de referéncia, quando necessario a
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interpretagéo normativa e ao calculo comparativo entre ar interno e externo, sendo tais
elementos reforcados pelos itens 4.2.4.2,4.2.4.3,4.2.4.3.1,42432 e 5.1.2do ETP;

c) O subitem "¢’ do item 5.1.1.2.4 também define os paradmetros minimos da analise,
abrangendo parametros bioldgicos, quimicos e fisicos compativeis com a legislagao
sanitaria e com a norma técnica aplicavel, incluindo fungos viaveis, relagéo I/E, didxido
de carbono, temperatura, umidade relativa, velocidade do ar, material particulado PM10

e PM2,5, ou outros parametros que venham a substitui-los normativamente;

d) O subitem “d" exige a entrega de relatério de ensaio e relatério técnico interpretativo,
com indicagdo dos ambientes avaliados, metodologia utilizada, data e horario das
coletas, resultados obtidos, conclusdo de conformidade ou ndo conformidade e

recomendagdes corretivas ou preventivas;

e) O subitem “e" fixa prazo maximo de 15 (quinze) dias Uteis apds a coleta para entrega
dos relatorios, e '

f) O subitem "f’ determina que eventual ndo conformidade seja acompanhada de
providéncias corretivas cabiveis e integrada ao PMOC.

23. Portanto, a impugnacéo parte de uma afirmacdo que ndo corresponde ao contetdo do
TR. O documento informa o nimero de anélises, a frequénc:iaf a quantidade de pontos internos,
a previsao de ponto externo, os parametros minimos, os relatérios exigidos, o prazo de entrega
e a forma de tratar eventuais ndo conformidades. Esses elementos permitem que as empresas

formulem suas propostas de forma objetiva e em igualdade de condigdes.

24. Quanto ao ambiente externo de referéncia, também n&o ha omissao. O item 5.1.1.2.4,
alinea “b”, prevé expressamente 1 (um) ponto externo de referéncia, quando necessério a
interpretagdo normativa e ao célculo comparativo entre ar interno e externo. Assim, a redagdo do
TR contempla o ponto externo sem engessar a atuagao técnica, permitindo que sua utilizagéo

observe a metodologia aplicavel e a necessidade técnica de cada analise.

25. No que se refere & responsabilidade técnica compativel com a natureza dos servigos, o
TR igualmente ndo é omisso. O item 9.4.1.4.2 exige registro ou inscricdo da empresa no
Conselho Regional de Engenharia e Agronomia - CREA ou no conselho competente, conforme
a natureza da atividade exercida. O item 9.4.1.6.1 exige a apresentagdc de profissional
devidamente habilitado, com registro no conselho profissional competente, detentor de atestado

de responsabilidade técnica por execucéo de servigos de caracteristicas semelhantes ao objeto.
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26. Oitem 9.4.1.6.1.3 do TR estabelece, ainda, que 0 PMOC, os registros, relatérios técnicos
e laudos decorrentes da execugdo contratual deverdo ser elaborados e assinados por
responsavel tecnico legalmente habilitado, com emissdo de Anotagdo de Responsabilidade
Técnica - ART, Termo de Responsabilidade Técnica - TRT ou documento equivalente exigido
pelo conselho profissional competente, em conformidade com a Portaria GM/MS n® 3.523/1998
e demais normas aplicaveis.

27, Nesse ponto, ndo € necessario incluir uma lista fechada de profissdes, como
farmacéuticos, quimicos, biélogos ou outros profissionais. A redagéo do TR é mais adequada,
pois exige responséavel técnico legalmente habilitado e deixa que a competéncia seja verificada

conforme o conselho profissional competente e a atividade que sera executada.

28. Aexigéncia de uma lista fechada de profissdes poderia reduzir a competitividade e excluir
solugdes técnicas validas. Além disso, o proprio TR permite que a analise da qualidade do ar
interior seja feita por empresa ou laboratério subcontratado com capacidade técnica compativel,

mantendo a contratada principal responsavel pela execugao perante a Administragéo.

29. Quanto ao pedido para exigir laboratério obrigatoriamente acreditado pela
Cgcre/INMETRO, conforme a ABNT NBR ISO/IEC 17025, ndo ha irregularidade no edital. A
acreditagdo € uma forma de reconhecer a competéncia técnica de laboratérios e, no caso de
laboratorios de ensaio e calibragdo, a Cgere/INMETRO utiliza essa norma como referéncia.
Porém, a prépria Cgere/INMETRO informa que a acreditagdo possui carater voluntario. Por isso,
sua existéncia ndo torna obrigatoria, por si s6, a exigéncia de laboratdrio acreditado em todo
edital.?

30. No caso concreto, o item 4.2.2 do TR adotou solugdo equilibrada, ao exigir que a
subcontratada cormprove capacidade técnica compativel com os métodos aplicaveis,
preferencialmente por meio de acreditagdo ABNT NBR ISO/IEC 17025 no escopo pertinente.
Assim, a acreditacdo foi considerada como referéncia de qualidade, mas sem ser transformada
em exigéncia obrigatoria capaz de restringir a competico. Exigir acreditagao Cgecre/INMETRO
de forma absoluta poderia reduzir a participagdo de empresas, especialmente porque a analise
da qualidade do ar interior é parcela acessoria, semestral e de menor valor dentro da contratagao.
O TR j& garante controle técnico suficiente ao exigir capacidade técnica compativel, observancia

da ABNT NBR 17037:2023 e responsabilidade integral da contratada pela execugéo do servigo.

2 hitps:/iwww.gov.brlinmetro/pt-br/assuntos/acreditacao-reconhecimento-bpl/cgcre/cgcere “A acreditagéo
realizada pela Coordenagio Geral de Acreditagao (Cgere) € de carater voluntario e representa o
reconhecimento formal da competéncia de um Organismo de Avaliagao da Conformidade (OAC) para
desenvolver suas atividades de acordo com requisitos preestabelecidos.”
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31. O mesmo raciocinio vale para o pedido de comprovagdo prévia de calibragdo e
rastreabilidade dos instrumentos. O TR exige que os relatérios indiquem a metodologia usada,
os resultados obtidos, a concluséo de conformidade ou nao conformidade e as recomendagdes
técnicas, sempre conforme a legislagdo sanitéria e a norma técnica aplicavel. A validade dos
instrumentos e a confiabilidade das medicdes poderdo ser verificadas pela fiscalizagao durante

a execugao, inclusive por meio de documentos de suporte.

32. N&o é adequado transformar essa verificagdo em uma exigéncia obrigatéria j& na
habilitagdo, pois os instrumentos utilizados podem variar conforme o laboratério, a data da coleta,

a metodologia aplicada e a estrutura usada no momento da execugao.

33. Quanto ao pedido de atestado especifico de avaliagdo da qualidade do ar interior em
ambientes climatizados artificialmente, o TR ja estabeleceu exigéncias de qualificagéo tecnica
compativeis com o nucleo do objeto. O item 9.4.1.5.1 exige comprovacédo de aptiddo para
execucdo de servigo similar, de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior.
O item 9.4.1.5.1.1.3 exige comprovagdo de execugdo integrada de manutengdo preventiva,
manutencgdo corretiva, PMOC ou instrumento equivalente e verificagdo das condiges
operacionais e de desempenho dos equipamentos.

34. As justificativas do item 9.4.1.5.4 mostram que a qualificagdo técnica foi definida para
comprovar a capacidade da empresa de executar a gestdo dos sistemas de climatizagao,
incluindo aspectos operacionais, sanitarios e de desempenho, sem criar exigéncias excessivas.
Por isso, ndo € necessario exigir atestado especifico de avaliagdo da qualidade do ar interior
como requisito separado, ja que essa parcela € acessaria, semestral, pode ser subcontratada e

sera controlada por normas técnicas e relatérios proprios.
35. Em analise dos principais argumentos da impugnacao, obtém-se o seguinte cenario:

a) Quanto ao argumento de indevida aglomeragéo do objeto, a alegagéo improcede,
pois os itens 3.1, 3.2, 3.5.1 e 5.5.1.3 do TR demonstram que a manutengdo, o PMOC
e a avaliagéo da qualidade do ar interior compdem solugéo integrada, voltada a
gestéo continua do sistema de climatizagéo;

b) Quanto ao argumento de conflito técnico, a alegagao improcede, pois os itens 4.2.1 a
4.2.6 admitem a subcontratacdo da andlise da qualidade do ar interior, inclusive
coleta e ensaios laboratoriais, preservando a responsabilidade da contratada principal

e a fiscalizacéo pela Administracio;
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¢) Quanto a suposta auséncia de observancia da ABNT NBR 17037:2023, a alegacédo
improcede, pois a norma € mencionada nos itens 3.3.1.1.3, 4.2.3 e 5.1.1.2.4, além da

obrigagao geral de observancia das normas técnicas e sanitérias aplicaveis prevista
no item 5.5.1.2.2;

d) Quanto a suposta indefinigao do escopo da avaliagéo, a alegagéo improcede, pois o
item 5.1.1.2.4 define frequéncia semestral, 8 (oito) pontos internos, ponto externo de
referéncia quando necessario, pardmetros minimos, relatérios exigidos, prazo de
entrega e tratamento de ndo conformidades, reforcados pelos itens 4.2.4.2, 4.2.4.3,
42431,42432e5.1.2do ETP;

e) Quanto af: ponto externo de referéncia, a alegagéo improcede, pois o item 5.1.1.2.4,
alinea "b", prevé expressamente 1 (um) ponto externo de referéncia quando
necessario a interpretagdo normativa e ao calculo comparativo entre ar interno e
externo;

f) Quanto a responsabilidade técnica, a alegagéo improcede, pois os itens 9.4.1.4.2,
9.4.1.6.1 e 9.4.1.6.1.3 exigem empresa registrada no conselho competente e
responsavel técnico legalmente habilitado, com ART, TRT ou documento equivalente;

g) Quanto ao laboratério acreditado, a alegagédo improcede, pois o item 4.2.2 exige
comprovagao de competéncia técnica compativel e prestigia, de forma proporcional, a
acreditagdo ABNT NBR ISO/IEC 17025 no escopo pertinente, sem transforma-la em

barreira absoluta e restritiva;

h) Quanto a calibragéo e rastreabilidade metroldgica, a alegagéo nao justifica retificagao
do edital, pois a confiabilidade dos instrumentos integra a metodologia técnica e a
conformidade normativa exigida nos relatorios, podendo ser verificada pela

fiscalizagdo durante a execugéo contratual;

i) Quanto ao atestado especifico de avaliagdo da qualidade do ar interior, a alegagéo
improcede, pois os itens 9.4.1.5.1, 9.4.1.5.1.1.3 e 9.4.1.5.4 ja estabelecem
qualificagdo técnico-operacional proporcional ao nucleo do objeto, admitindo o
controle da parcela acesséria por meio das exigéncias de execugéo, subcontratagéo

técnica e responsabilidade contratual.

36. Se os pedidos da impugnante fossem acolhidos integralmente, haveria risco de alterar a

solucdo planejada, aumentar a burocracia do certame, criar exigéncias desnecessarias e reduzir
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a competitividade, sem ganho técnico proporcional para a Administragdo. O TR ja possui

mecanismos suficientes de controle técnico, tanto na habilitagéo quanto na execugao contratual.

37. Por fim, a fiscalizagédo contratual podera exigir, durante a execugéo, os documentos
técnicos necessarios para conferir os relatorios de avaliagéo da qualidade do ar interior, como
metodologia utilizada, ambientes avaliados, data e horério das coletas, resultados, conclusdes,
recomendagdes e documentos de suporte. Por isso, ndo é necessario alterar o edital nem criar

novas exigéncias restritivas na fase de habilitagao.

38. Assim, em face do exposto, o exame da impugnagdo apresentada pela empresa
Ambientalis Anélises de Ambientes Ltda em face do edital do Preg&o Eletrénico n® 80.013/2026
conduz a um juizo de improcedéncia dos argumentos de mérito deduzidos pela

peticionaria.

39. Recomenda-se, portanto, ao Pregoeiro, apés andlise do eventual preenchimento

integral dos requisitos formais de tempestividade e legitimacdo societaria e processual, a qual
nao compete a esta CPCC:

a) julgar a impugnacédo como improcedente, indeferindo o pedido principal de
parcelamento do objeto e os pedidos de retificagdo do edital;

b) manter inalterada a redagao original do edital e de seus anexos, prosseguindo
regularmente com os atos do Pregao Eletrdnico n° 90.013/2026.

Cubat&o/SP, data da assinatura digital.

RAMON DA Assinado de forma digital
SILVA por RAMON DA SILVA

ROCHA:44502008885
ROCHA:4450200 pados:2026.05.26
8885 04:46:12-03'00'

Ramon da Silva Rocha
Assessor de Planejamento de Compras e Contratagdes - matricula 2630
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PROCESSO DE COMPRA N. 16/2026

UNIDADE REQUISITANTE: DIVISAO ADMINISTRATIVA

OBJETO: SERVICOS CONTINUADOS DE MANUTENGAO PREVENTIVA E CORRETIVADOS
SISTEMAS DE AR-CONDICIONADO DA CAMARA MUNICIPAL DE CUBATAO, COM PMOC

E ANALISES DA QUALIDADE DO AR INTERIOR.

ENCAMINHAMENTO-

Ao Coordenador de Planejamento de Compras e Contratagées,

1. Encaminho a Vossa Senhoria a Manifestagdo & Impugnacao anexa, elaborada por este

Assessor de Planejamento de Compras e Contratagcdes — CPCC.

2 A manifestagio analisou os pontos apresentados pela empresa Ambientalis Analises de
Ambientes Ltda., especialmente quanto aoc pedido de parcelamentc do objeto, a alegada
incompatibilidade entre manutencao dos sistemas de ar-condicionado e analise da qualidade do ar
interior, bem como as exigéncias técnicas relativas & execuc¢do das andlises ambientais.

3. Apds andlise do Termo de Referéncia e do Estudo Técnico Preliminar, concluiu-se que 0s
argumentos apresentados pela impugnante ndo devem ser acolhidos, pelos seguintes fundamentos:

a) o TR j& prevé de forma suficiente a realizagdo das analises da qualidade do ar interior, com
quantidade de andlises, pontos de coleta, pardmetros minimos, relatérios, prazo de entrega
e tratamento de eventuais ndo conformidades; )

b) a manutengéo preventiva e corretiva, 0 PMOC e as andlises da qualidade do ar interior
formam uma solugZo integrada, sendo justificavel sua apresentagdo em item Unico;

c) a separagdo do objeto poderia gerar dificuldade de fiscalizagdo, divisao de
responsabilidades e prejuizo & coordenagéo dos servigos;

d) n&o ha conflito técnico, pois o TR permite a subcontratagdo da analise da qualidade do ar
interior, inclusive coleta e ensaios laboratoriais, desde que a subcontratada comprove
capacidade técnica compativel;

e) a ABNT NBR 17037:2023 foi considerada no planejamento da contratagéo e esta prevista
no TR e no ETP;

f) o TR exige responsavel técnico legalmente habilitado, sem criar lista fechada de profisses
que possa restringir a competitividade;

g) a acreditagéo pela Cgcre/Inmetro, conforme ABNT NBR ISO/IEC 17025, foi tratada como

referéncia preferencial de qualidade, mas ndo como exigéncia obrigatoria;
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h) a calibragdo e a rastreabilidade dos instrumentos poderdo ser verificados durante a
execugdo contratual, por meio dos relatorios e documentos técnicos apresentados:
i) n&o se mostra necessario exigir demais atestados de avaliagdo da qualidade do ar interior,

pois 0 TR ja exige qualificagao técnica compativel com o nlcleo do objeto.

4, N&o foi identificada necessidade de consulta complementar & unidade requisitante, pois o
Termo de Referéncia e o Estudo Técnico Preliminar apresentam elementos suficientes para
responder aos pontos questionados na impugnacéo.

5. Ante o exposto, submeto os autos a Vossa Senhoria para analise e orientagoes da
manifestagao elaborada, em cumprimento ao artigo 9°, § 2°, incisc 1V, da Portaria CMC n°® 384/2025. ~—
Caso seja do vosso assentimento, sugiro o envio imediato do feito ao Pregoeiro, para que

incorpore esses subsidios na decisdo de julgamento da impugnacéo e proceda & devida resposta no

sistema eletrénico do certame dentro do prazo regulamentar.

Cubat&o/SP, data da assinatura digital.

N DA Assinado de forma
RAMO digital por RAMON DA
SILVA SILVA

. ROCHA: 885

ROCHA:445020 A ;3:2;22: B

08885 09:23:32 -03'00"
Ramon da Silva Rocha

Assessor de Planejamento de Compras e Contratagdes - matricula 2630
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PROCESSO DE COMPRA N. 16/2026

UNIDADE REQUISITANTE: DIVISAOQ ADMINISTRATIVA

OBJETO: SERVIGOS CONTINUADOS DE MANUTENGAO PREVENTIVA E CORRETIVA DOS SISTEMAS DE
AR-CONDICIONADO DA CAMARA MUNICIPAL DE CUBATAQ, COM PMOC E ANALISES DA QUALIDADE DO
AR INTERIOR.

ENCAMINHAMENTO

Ao Gestor Legislativo Adjunto,

1. Encaminho a Vossa Senhoria a Manifestagdo a Impugnagao anexa, elaborada pelo Assessor de
Planejamento de Compras e Contratagdes responsavel pela feitura dos artefatos da fase preparatoria da contratagéo
de que se trata.

2. O referido documento foi confeccionado em atendimento & solicitagdo de subsidios formais
requisitada pelo Pregoeiro, em observancia ao previsto no artigo 87, § 1°, da Portaria n® 384/2025, com o propésito
de instruir a decisdo administrativa referente a impugnacao de edital protocolada pela empresa Ambientalis Analises
de Ambientes Ltda.

3. Sob o viés do planejamento e da integridade do certame, a manifestagéo desta CPCC concluiu
pela total improcedéncia dos argumentos de mérito deduzidos pela impugnante.

4. Cumpre salientar que, de acordo com as regras de segregagao de fungdes e competéncias
administrativas, 0 exame dos requisitos formais de admissibilidade da peca recursal, especiaimente quanto
tempestividade e a regularidade de representagao civil e processual da impugnante, ndo compete a esta CPCC,

devendo ser objeto de juizo proprio a ser formalizado pelo Pregoeiro.

5, Ante o exposto, submeto os autos a Vossa Senhoria para anélise e aprovagdo da manifestagao
elaborada, em cumprimento ao artigo 9°, § 2°, inciso |V, da Portaria n® 384/2025. Caso seja do vosso assentimento,

sugiro o envio imediato do feito ao Pregoeiro para que incorpore esses subsidios na decisao de julgamento do

recurso e proceda a devida resposta no sistema eletrdnico do certame dentro do prazo requlamentar.

Cubatao/SP, data da assinatura digital.

Daniel José Feitosa Santos
Coordenador de Planejamento de Compras e Contratagbes - matricula 2232

DAN'EL Assinado de forma

digital por DANIEL
JOSE JOSE FEITOSA Pagina 1 de 1

FEITOSA 2o 60526 Encaminhamento - Processo de Compra 16/2026

SANTQS  11:2em0-0300

3|2



Camara Municipal de Cubatao

Estado de Sao Paulo
492° Ano da Fundagdo do Povoado e
76° de Emancipagdo Politico Administrativa

Processo de compra n° 16/2026
Pregdo Eletrénico n° 90.013/2026
Objeto: Prestagdo de servigcos de manutencgao de ar-condicionado.

Ao
Agente de Contratagao

Com a Impugnagdo do Edital apresentada pela licitante (fls.
299/302) e a devida manifestacdo da Comissdo de Planejamento de Compras e
contratagdes (fls. 304/311), restituimos o presente para que se proceda a resposta

no sistema eletrénico do certame.

Cubatao, 26 de maio de 2026.

Assinado de fi digital
ANDRE CARLOSDOS ke canLos bos santos

SANTOS Dados: 2026.05.26 12:15:55 -03'00'

ANDRE CARLOS DOS SANTOS
Gestor Legislativo Adjunto
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