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AO DOUTO JUIZO/PREGOEIRO RESPONSAVEL PELO PREGAO ELETRONICO
N° 90.013/2026 )
CAMARA MUNICIPAL DE CUBATAOQ/SP

AMBIENTALIS ANALISES DE AMBIENTES LTDA, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob o n® 06.164.913/0001-20, com sede na Rua José Maria
da Luz, n® 2747, Centro, Palhoga/SC, neste ato representada por seu representante
legal, Wladimir Horn Hulse, brasileiro, Socio-Diretor, portador do RG n° 972.646
SSP/SC e inscrito no CPF sob o n° 609.750.089-00, vem, respeitosamente, a
presenca desta Administracdo, com fundamento no art. 164 da Lei n° 14.133/2021,
apresentar a presente:

IMPUGNACAO AO EDITAL

em face do edital e termo de referéncia em face do Pregdo Eletronico n°
90.013/2026, pelos fundamentos técnicos e juridicos a seguir expostos.:

1. TEMPESTIVIDADE

A presente impugnacao é tempestiva, nos termos do artigo 164 da Lei n°
14.133/2021, uma vez protocolada dentro do prazo legal anteriormente a data
designada para abertura da sesséo publica.

2. DOS FATOS

O presente certame tem por objeto a contratacdo de empresa especializada
para prestacdo de servicos continuados de manutencéo preventiva e corretiva dos
sistemas de climatizacdo da Camara Municipal de Cubatdo, contemplando
elaboracéo, implantagéo e execucdo do PMOC, fornecimento de materiais, mao de
obra, insumos e, ainda, a realizacdo de duas analises anuais de avaliacdo da
gualidade do ar interior, tudo consolidado em item Unico .

Todavia, a analise do instrumento convocatério revela inconsisténcias
técnicas relevantes que comprometem a competitividade, a adequada definicdo do
objeto e a confiabilidade técnica da futura contratacao.

Embora inclua atividade técnica especializada de avaliacdo da qualidade
do ar interior, o edital ndo estabelece critérios minimos suficientes para a correta
execucdo dessa parcela do objeto, tampouco define requisitos técnicos
indispensaveis a formulacdo segura das propostas.
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As omissdes identificadas comprometem a isonomia entre os licitantes,
fragilizam o julgamento objetivo e expdem a Administragao ao risco de contratacao
tecnicamente inadequada.

3. DA INDEVIDA AGLOMERNA(;AO DO OBJETO E DA INCOMPATIBILIDADE
TECNICA ENTRE MANUTENCAO HVAC E AVALIACAO LABORATORIAL DA
QUALIDADE DO AR

O edital concentra em um Unico objeto contratual servicos de natureza
técnica absolutamente distintas, reunindo manutencdo preventiva e corretiva dos
sistemas de climatizagéo, elaboracéo e execugcao de PMOC e avaliacdo da qualidade
do ar interior.

Embora tais atividades guardem relacao indireta no ambiente climatizado,
nao se confundem sob o aspecto técnico, operacional ou regulatério.

A manutencao de sistemas HVAC possui natureza operacional e mecanica,
voltada a conservacéo, funcionamento e correcédo dos equipamentos.

Ja a avaliagdo da qualidade do ar interior constitui atividade técnico-
laboratorial especializada, envolvendo procedimentos préprios de coleta ambiental,
ensaios microbioldgicos, medicdes fisico-quimicas, interpretacdo analitica e emissao
de resultados tecnicamente confiaveis.

Ao consolidar tais atividades em item U(nico, o edital restringe
indevidamente a competitividade, afastando empresas plenamente aptas a execucao
da avaliagdo da qualidade do ar, mas que ndo atuam na manutencdo mecanica, ao
mesmo tempo em que possibilita a participacdo de empresas de manutencao
desacompanhadas da devida estrutura técnico-laboratorial.

A Lei n° 14.133/2021 consagra expressamente 0s principios da
competitividade, da isonomia, da selecdo da proposta mais vantajosa e do
parcelamento do objeto quando tecnicamente viavel.

Dispde o art. 5° da Lei n° 14.133/2021:

“‘Na aplicacdo desta Lei, serdao observados os principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia,
interesse  publico, probidade administrativa, igualdade,
planejamento, transparéncia, eficacia, segregacao de funcoes,
motivacao, vinculacdo ao edital, julgamento objetivo, seguranca
juridica, razoabilidade, competitividade (...)”

Da mesma forma:

Art. 40, 82°, da Lei n° 14.133/2021.:
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“‘Na aplicagdo do principio do parcelamento deverdao ser
considerados a responsabilidade técnica, o custo para a
Administracdo de varios contratos frente as vantagens da
reducao de custos, com divisdo do objeto em itens, e o dever de
buscar a ampliacdo da competigado.”

No mesmo sentido, a Sumula 247 do Tribunal de Contas da Uni&o orienta
gue a adjudicacéao por item deve ser adotada sempre que o objeto for divisivel, desde
gue nédo haja prejuizo técnico ou econdémico.

N&o bastasse a restricdo competitiva, a modelagem adotada cria evidente
conflito técnico, pois permite que a mesma empresa responsavel pela manutencéo do
sistema seja incumbida de validar a qualidade do ambiente climatizado,
comprometendo a independéncia técnica da avaliacao.

A afericdo da qualidade do ar interior deve servir justamente para verificar
se 0 sistema esta operando adequadamente, razdo pela qual sua execucao pelo
préprio mantenedor compromete a imparcialidade e a credibilidade do resultado.

4. DA OBRIGATORIA OBSERVANCIA A ABNT NBR 17037:2023

A avaliagéo da qualidade do ar interior ndo constitui procedimento genérico
ou simplificado.

A matéria encontra disciplina técnica especifica na ABNT NBR 17037:2023
— Qualidade do Ar Interior — Ambientes climatizados artificialmente — Requisitos para
avaliacao e controle.

Referida norma estabelece metodologia propria para definicdo dos
ambientes de coleta, critérios de amostragem, ensaios microbioldgicos, medicbes
fisico-quimicas, comparacdo com ambiente externo e interpretacdo técnica dos
resultados.

Todavia, o edital limita-se a mencionar genericamente a realizacao de
analises anuais, sem delimitar minimamente a metodologia exigida, os parametros
obrigatorios ou os critérios técnicos de execugao.

Tal omissdo compromete a comparabilidade das propostas e permite que
cada licitante interprete livremente o escopo técnico do objeto.

5. DANINDEFINICAO DO ESCOPO TECNICO E DA IMPOSSIBILIDADE DE
FORMACAO SEGURA DE PRECOS

O edital ndo informa quantos ambientes serdo objeto da avaliacdo da
qualidade do ar.
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N&o esclarece quantos pontos internos deverao ser analisados, se havera
pontos externos de referéncia, quais ambientes compdem a amostragem, quais
parametros deverdo ser mensurados ou qual metodologia devera ser observada.

A avaliacao da qualidade do ar possui custo diretamente dependente da
guantidade de pontos, dos ensaios laboratoriais exigidos, da logistica operacional, dos
equipamentos empregados e da complexidade técnica da metodologia.

Sem tais definicbes, a formagcdo da proposta torna-se meramente
especulativa.

Tal situacdo afronta os principios da transparéncia, julgamento objetivo,
competitividade e vinculacdo ao instrumento convocatério.

6. DA OBRIGATORIEDADE DE AMBIENTE EXTERNO COMO REFERENCIA
TECNICA

Nos termos da ABNT NBR 17037:2023, a avaliacdo da qualidade do ar
interior exige comparacao com ambiente externo de referéncia.

A analise exclusivamente de ambientes internos, desacompanhada da
correspondente referéncia externa, compromete tecnicamente a validade da
avaliacéo.

Entretanto, o edital permanece silente quanto a essa exigéncia essencial.

A omissao permite interpretagdes distintas entre os licitantes, distorcendo
a competitividade e comprometendo a equivaléncia técnica entre as propostas.

7. DA NECESSIDADE DE RESPONSABILIDADE TECNICA COMPATIVEL
COM A NATUREZA DOS ENSAIOS

A avaliacdo da qualidade do ar interior envolve ensaios microbioldgicos,
fisico-quimicos e ambientais, cuja execucdo demanda responsabilidade técnica
compativel com a natureza analitica dos procedimentos.

Trata-se de atividade multidisciplinar que exige profissionais legalmente
habilitados conforme a natureza dos ensaios executados, tais como farmacéuticos,
quimicos, bidlogos ou outros profissionais com atribuicdo legal correlata.

Entretanto, o edital ndo estabelece qualquer exigéncia técnica objetiva
guanto a habilitacdo profissional especifica para essa parcela do objeto.

A omisséo permite que atividade técnico-laboratorial especializada seja
executada sem garantia minima de capacidade técnica compativel.
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8. DA NECESSIDADE DE LABORATORIO ACREDITADO SEGUNDO A ABNT
NBR ISO/IEC 17025

A confiabilidade dos ensaios laboratoriais depende ndo apenas da atuagao
de profissional habilitado, mas também da demonstracédo objetiva de competéncia
técnica da estrutura executora.

A mera atuagcdo como empresa de manutencgao predial ou climatizacao nao
comprova aptiddo para execucdo de ensaios ambientais laboratoriais.

A competéncia técnica para ensaios deve ser objetivamente demonstrada
mediante acreditagdo segundo a ABNT NBR ISO/IEC 17025, norma que estabelece
requisitos gerais para competéncia de laboratdrios de ensaio e calibracao.

No Brasil, essa competéncia € formalmente reconhecida mediante
acreditacdo pela Coordenacéo Geral de Acreditagdo do INMETRO (Cgcre).

A auséncia dessa exigéncia permite que ensaios ambientais sejam

realizados por estruturas sem validacdo técnica adequada, comprometendo a
confiabilidade dos resultados que subsidiardo decisdes administrativas e sanitérias.

9. DA AUSENCIA DE EXIGENCIA DE RASTREABILIDADE METROLOGICA

A avaliacdo da qualidade do ar interior pressupde medi¢des instrumentais
de parametros como concentragao de dioxido de carbono (CO,), material particulado,
temperatura, umidade relativa e velocidade do ar.

Tais medigcdes somente possuem validade técnica quando realizadas por
instrumentos submetidos a calibracdo valida, rastreavel e compativel com padrdes
metrolégicos reconhecidos.

O edital, contudo, permanece integralmente silente quanto a necessidade
de comprovacao de calibracéo valida e rastreabilidade metrolégica dos equipamentos
empregados.

Tal omissdo compromete diretamente a confiabilidade técnica da futura
contratacao.

10. DOS PEDIDOS

Diante do exposto, requer:

a) o conhecimento e integral provimento da presente impugnagao;
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b) a retificacdo do edital para promover o parcelamento do objeto,
segregando os servicos de manutencdo/PMOC da avaliagcdo da qualidade do ar
interior;

C) subsidiariamente, caso mantida a estrutura atual, a definicao clara e
objetiva da quantidade de pontos internos, pontos externos, metodologia aplicavel,
parametros analiticos exigidos e critérios técnicos de execugao;

d)a inclusdo expressa da obrigatoriedade de ambiente externo de
referéncia, em conformidade com a ABNT NBR 17037:2023;

e) a inclusdo de exigéncia de responsavel técnico legalmente habilitado
compativel com a natureza dos ensaios executados;

f) a exigéncia de laboratorio acreditado pela Cgcre/INMETRO, conforme
ABNT NBR ISO/IEC 17025, para execucao dos ensaios laboratoriais;

g) a exigéncia de comprovacdo de calibracdo valida e rastreabilidade
metroldgica dos instrumentos utilizados;

h) a exigéncia de comprovacdo de aptiddo técnica especifica mediante
atestado compativel com execucdo de avaliacdo da qualidade do ar interior em
ambientes climatizados artificialmente.

Termos em que,
Pede deferimento.

Palhoca/SC, 22 de maio de 2026.

WLAD”\/”R Assinado de forma
digital por
HORN WLADIMIR HORN

H U LS E6097 HULSE:60975008900

Dados: 2026.05.22

5008900 14:33:01 -03'00'

Representante Legal
Wladimir Horn Hulse
C.P.F.: 609.750.089-00
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